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การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในเขตเมือง

แบบบูรณาการ และบทบาทของแนวทางการ

แก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ

บทสรุุปสาระสำำ�คััญสำำ�หรัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ความท้าทายด้านน้ำ�ในเขตเมือง อาทิ อุทกภัย มลพิษ ภัยแล้ง ปรากฏการณ์เกาะความ
ร้อน (Urban Heat Island) และความเสื่อมโทรมของทัศนียภาพ มีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันการบริหารจัดการและการวางแผน
ด้านการประปา การจัดการน้ำ�ฝน น้ำ�เสีย แหล่งน้ำ�ผิวดิน และน้ำ�บาดาล มักถูกดำ�เนิน
การแยกส่วนจากกัน ลักษณะการทำ�งานในรูปแบบแยกส่วนดังกล่าว นำ�ไปสู่การแก้ไข
ปัญหาแบบมิติเดียวและขาดความต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลให้ต้นทุนในการดำ�เนินงานระยะยาว
เพิ่มสูงขึ้น ทั้งยังทำ�ให้สูญเสียโอกาสในการสร้างประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจในภาพรวม

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในเขตเมืองแบบบูรณาการ (Integrated Urban Water 
Management: IUWM) เป็นแนวทางที่มุ่งเน้นการวางแผนและการลงทุนบนพื้นฐาน
ของวัฏจักรทางน้ำ�อย่างครบวงจร ซึ่งจะช่วยสนับสนุนผู้มีอำ�นาจตัดสินใจในการตอบ
สนองต่อความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำ�ได้อย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และ
มีความยืดหยุ่น ภายใต้แนวทางดังกล่าว แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ 
(Nature-based Solutions: NbS) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนำ�มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
โครงสร้างพื้นฐานทางวิศวกรรมแบบดั้งเดิม จะเป็นกลไกสำ�คัญที่ช่วยให้เมืองสามารถ
บริหารจัดการอุทกภัย ปรับปรุงคุณภาพน้ำ� ลดปรากฏการณ์เกาะความร้อน เสริมสร้าง
ความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนสร้างสรรค์พื้นที่สาธารณะที่มีคุณภาพ

สำ�หรับประเทศไทย แนวทางนี้มีความสำ�คัญเพิ่มขึ้น ขณะที่หน่วยงานต่างๆ มุ่งเน้นการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสร้าง
ความมั่นคงด้านน้ำ�ในเขตเมือง และการดำ�เนินโครงการโครงสร้างพื้นฐานที่ตอบสนอง
ต่ออรรถประโยชน์ที่หลากหลาย การบูรณาการ NbS ถือเป็นโอกาสเชิงปฏิบัติในการ
ประสานวัตถุประสงค์ด้านการบริหารจัดการน้ำ� การปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ และ
การพัฒนาเมืองให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

เหตุใดจึงต้องใช้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในเขตเมืองแบบบูรณาการ?
เพื่อมุ่งเน้นการตอบสนองต่อ 3 ประเด็นสำ�คัญที่มีความจำ�เป็นเร่งด่วน:

กลุ่มเป้าหมาย

หน่วยงานภาครัฐของไทย หน่วยงานกำ�กับดูแล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน
ด้านสาธารณูปโภค สถาบันอุดมศึกษา นักผังเมือง ผู้ออกแบบ และภาคีเครือข่ายภาค
ปฏิบัติ

วัตถุประสงค์ของเอกสาร

เพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง IUWM ในการสนับสนุนการวางแผนทรัพยากรน้ำ�
ที่มีความเป็นเอกภาพ ตลอดจนบทบาทของ NbS ต่อการนำ�ไปประยุกต์ใช้ในภาคปฏิบัติ

เอกสารฉบับนี้เรียบเรียงขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติเพื่อแลกเปลี่ยนเรียน
รู้ด้าน IUWM และบทบาทของ NbS ซึ่งจัดขึ้นโดย Water Sensitive Cities Australia 
(มหาวิทยาลัยโมนาช) ภายใต้โครงการ RUCaS ร่วมกับ IUCN โดยได้รับเกียรติเป็นเจ้า
ภาพร่วมจากสถานเอกอัครราชทูตออสเตรเลีย กรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และสิ่งแวดล้อม (สส.) และสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.)

การป้องกันการผลักภาระปัญหา  
(Avoid problem shifting)
มุ่งแก้ไขปัญหาจาก “ต้นเหตุ” แทนการบรรเทาตามอาการ 

โดยอาศัยการคิดวิเคราะห์เชิงระบบแบบบูรณาการ

การสร้างขีดความสามารถในการปรับตัวต่อ
สภาพภูมิอากาศ (Climate resilience)

การพัฒนาระบบท่ีมีอรรถประโยชน์หลากหลาย ซ่ึงได้รับการ

ออกแบบเพ่ือรองรับความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศในอนาคต

การใช้ประโยชน์จากพลังแห่งธรรมชาติ 
(Nature’s power)

การนำ�ความหลากหลายทางชีวภาพมาเป็นกลไกหลัก เพ่ือสร้าง

แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กัน
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INTEGRATED URBAN
WATER MANAGEMENT

Layer A: Water supply

Layer B: Urban stormwater

Layer C: Urban wastewater

Layer D: Surface water environment

Layer E: Groundwater

SYSTEMATIC PROBLEM ANALYSIS

STRATEGIC SOLUTION DESIGN

NATURE-BASED SOLUTION INTEGRATION

A

B

C

D

E

ระบบประปาและการจััดหาน้ำำ��

การจััดการน้ำำ��ฝนในเขตเมืือง

การจััดการน้ำำ��เสีียในเขตเมืือง

สภาพแวดล้้อมน้ำำ��ผิิวดิิน

น้ำำ��บาดาล 

วิสัยทัศน์และกรอบแนวทางดำ�เนินงาน

แนวทางการขับเคลื่อนประเทศไทยสู่เมืองที่มีความมั่นคงด้านน้ำ�และมีความสามารถ
ในการปรับตัวต่อสภาพภูมิอากาศ สามารถต่อยอดจาก แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ� 20 ปี ของสำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.) ซึ่งให้ความสำ�คัญกับ
การวางแผนลุ่มน้ำ�และแนวทาง NbS ในฐานะองค์ประกอบสำ�คัญของการเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการรับมือกับความผันแปรของภูมิอากาศ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ�ในเขตเมืองแบบบูรณาการ (IUWM) เป็นกรอบแนวทาง
เชิงปฏิบัติที่ช่วยขับเคลื่อนวาระดังกล่าว โดยนำ�มิติด้านการประปา การจัดการน้ำ�ฝน น้ำ�
เสีย แหล่งน้ำ�ผิวดิน และน้ำ�บาดาล มาผนวกรวมภายใต้กระบวนการวางแผนที่เป็นหนึ่ง
เดียว แทนการแยกส่วนการจัดการตามระบบงาน 

แนวทางนี้จะช่วยลดปัญหาการดำ�เนินงานที่ซ้ำ�ซ้อนและขาดความต่อเนื่อง เพิ่ม
ประสิทธิภาพการประสานงานระหว่างหน่วยงาน และช่วยระบุจุดที่สามารถบูรณาการ 
NbS เพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมที่หลากหลายตลอดวัฏจักรทางน้ำ�

กรอบแนวทาง IUWM แบบ 5 ระดับ ถือเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากช่วย
ให้หน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานเห็นความเชื่อมโยงระหว่างปัญหาและโอกาสที่เกิดขึ้น
ร่วมกัน ซึ่งจะนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาอุทกภัย มลพิษทางน้ำ� การขาดแคลนน้ำ� ความ
เสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และปรากฏการณ์เกาะความร้อนได้อย่างสอดประสานกัน

ภายใต้กรอบแนวทางนี้ NbS มิใช่การนำ�มาเพื่อทดแทนโครงสร้างพื้นฐานทางวิศวกรรม 
แต่เป็นการนำ�มาใช้เพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพและจุดแข็งของโครงสร้างพื้นฐานเดิม 
เมื่อมีการออกแบบที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ NbS จะสามารถยกระดับสมรรถนะ
ของระบบน้ำ�ในเขตเมือง ควบคู่ไปกับการสร้างผลประโยชน์ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อม สังคม 
และประโยชน์ต่อชุมชนโดยรวม

กรอบแนวทาง IUWM แบบ 5 
ระดับ

ระดับ A: ระบบประปาและการจัดหาน้ำ� (Water Supply)

ระดับ B: การจัดการน้ำ�ฝนในเขตเมือง (Urban Stormwater)

ระดับ C: การจัดการน้ำ�เสียในเขตเมือง (Urban Wastewater)

ระดับ D: สภาพแวดล้อมน้ำ�ผิวดิน (Surface Water Environment)

ระดับ E: น้ำ�บาดาล (Groundwater)

การวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นระบบ

การออกแบบแนวทางแก้ไขเชิงยุทธศาสตร์

การบูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ
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แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ 

การเสริมสร้างความมั่นคงด้านน้ำ�จำ�เป็นต้องอาศัยการบริหารจัดการแหล่งน้ำ�ให้มีความ
หลากหลายและยืดหยุ่นมากยิ่งขึ้น รวมถึงการส่งเสริมการจัดหาน้ำ�ตามวัตถุประสงค์การ
ใช้งาน (Fit-for-purpose supply) และการนำ�น้ำ�ฝนรวมถึงน้ำ�เสียกลับมาใช้ประโยชน์
ในฐานะทรัพยากรตามความเหมาะสม ประเด็นดังกล่าวมีความสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับ
ประเทศไทย เนื่องจากเขตเมืองในหลายพื้นที่ยังคงพึ่งพาแหล่งน้ำ�ดิบในจำ�นวนจำ�กัด 
ประกอบกับระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการประปายังมีความเสี่ยงต่ออุทกภัย การปน
เปื้อน และความไม่ครอบคลุมของการให้บริการ แนวทางในเชิงปฏิบัติประกอบด้วย การ
พัฒนาระบบประปาคู่ขนาน (Dual water supply systems) การจัดทำ�ระบบกักเก็บ
น้ำ�ฝน และการนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่สำ�หรับกิจกรรมที่ไม่ใช่การบริโภค

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
อาศัยธรรมชาติ (NbS)

NbS สามารถช่วยปรับปรุงคุณภาพน้ำ�ดิบก่อนเข้าสู่ระบบผลิตน้ำ�ประปาได้ สำ�หรับ
บริบทของประเทศไทย ตัวอย่างการดำ�เนินงานที่เป็นรูปธรรมประกอบด้วย พื้นที่ชุ่มน้ำ�
เทียม (Constructed wetlands) การปลูกพืชริมฝั่งน้ำ� การบำ�บัดมลพิษทางชีวภาพ 
(Bioremediation) และระบบกรองน้ำ�ด้วยถ่านชีวภาพ (Biochar-based filtration) 
แนวทางเหล่านี้สามารถลดปริมาณตะกอนและมลพิษสะสม เพิ่มประสิทธิภาพการกัก
เก็บน้ำ� สนับสนุนการเติมน้ำ�ใต้ดิน และเสริมสร้างสุขภาวะของพื้นที่ลุ่มน้ำ� นอกจากนี้ยัง
มีความสำ�คัญในพื้นที่ชายฝั่งและพื้นที่เสี่ยงต่อปัญหาดินเค็ม/น้ำ�เค็ม

ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์

มีเป้าหมายเพื่อ:

   ระบบการจัดหาน้ำ�ท่ีมีความปลอดภัยและมีความเสถียรย่ิงข้ึน

   �ลดการพ่ึงพาแหล่งน้ำ�เพียงแหล่งเดียว (Single source)

   �เสริมสร้างขีดความสามารถในการรองรับผลกระทบจากอุทกภัยและ
วิกฤตคุณภาพน้ำ�

สำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับครัวเรือนที่พึ่งพาระบบการจัดการน้ำ�โดยชุมชนหรือที่ไม่สามารถ
แบกรับภาระค่าใช้จ่ายการติดตั้งระบบบำ�บัดน้ำ�เพิ่มเติมในระดับครัวเรือนได้

ระดับ A: ระบบประปาและการจัดหาน้ำ� 

(Water Supply)

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

ร่วมกันบูรณาการการวางแผนแหล่งน้ำ� คุณภาพน้ำ� การให้บริการ และ NbS ในการ
พัฒนาพื้นที่ทั้งในโครงการใหม่และพื้นที่ที่มีอยู่เดิม

เจ้าหน้าท่ีเทศบาล

กิจการประปา

หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม องค์กรวางแผน

นักพัฒนา

นักวางผังการใช้ท่ีดิน
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แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์

การลดความเสี่ยงจากน้ำ�ฝนในเขตเมืองจำ�เป็นต้องอาศัยการกระจายพื้นที่กักเก็บน้ำ� 
การเพิ่มประสิทธิภาพระบบระบายน้ำ� และการประสานเชื่อมโยงระหว่างการบริหาร
จัดการอุทกภัย การวางผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการออกแบบพื้นที่สาธารณะ 
สำ�หรับในบริบทของประเทศไทย หมายถึงการเปลี่ยนผ่านจากการใช้ระบบท่อระบาย
น้ำ�เพียงอย่างเดียว ไปสู่การบริหารจัดการน้ำ�ฝนโดยคำ�นึงถึงทั้งมิติด้านความเสี่ยง
ต่ออุทกภัยและการเป็นแหล่งทรัพยากรน้ำ� แนวทางในเชิงปฏิบัติประกอบด้วย การ
ปรับปรุงระบบระบายน้ำ� การออกแบบพื้นที่สาธารณะที่สามารถรองรับน้ำ�ท่วมชั่วคราว 
การจัดทำ�ระบบกักเก็บน้ำ�ฝน และการเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการควบคุมการวางแผน
สำ�หรับการพัฒนาพื้นที่ในเขตเสี่ยงภัยน้ำ�ท่วม กรณีศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่มีความ
สำ�คัญเนื่องจากผลกระทบจากการขยายตัวของเมืองได้สร้างภาระต่อระบบระบายน้ำ�
รวม ขณะที่แหล่งน้ำ�ธรรมชาติเริ่มแสดงสัญญาณของความเสื่อมโทรมทางระบบนิเวศ

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
อาศัยธรรมชาติ (NbS)

การนำ� NbS มาใช้ในระดับนี้ประกอบด้วย สวนรับน้ำ�ฝน (Rain gardens) พื้นที่หน่วง
น้ำ�แบบชีวภาพ (Bioretention areas) สระหน่วงน้ำ� (Retention ponds) พื้นผิวให้
น้ำ�ซึมผ่าน (Permeable pavements) หลังคาสีเขียว (Green roofs) แนวเชื่อมต่อ
พื้นที่สีฟ้า-สีเขียว (Blue-green corridors) และการปรับปรุงพื้นที่ริมคลองด้วยพืช
พรรณธรรมชาติ มาตรการเหล่านี้จะช่วยชะลออัตราการไหลหลากของน้ำ� ลดอุทกภัย
ในระดับพื้นที่ ปรับปรุงคุณภาพน้ำ� และสร้างพื้นที่เมืองที่มีอุณหภูมิต่ำ�ลงพร้อมสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้มากขึ้น สำ�หรับบริบทของประเทศไทย แนวทางดังกล่าวยังช่วยส่งเสริม
ความหลากหลายทางชีวภาพและสนับสนุนให้พื้นที่สาธารณะสามารถรองรับการใช้งาน
ได้อย่างปลอดภัยแม้ในสภาวะฝนตกหนัก

ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์

มีเป้าหมายเพื่อ:

   ลดความเส่ียงจากอุทกภัย

   �เพ่ิมประสิทธิภาพการบำ�บัดน้ำ�ผิวดินให้สะอาดข้ึน

   ลดภาระของระบบระบายน้ำ�

   สร้างพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีความปลอดภัยและสามารถเข้าถึงได้

การตอบสนองเหล่านี้ยังสามารถช่วยยกระดับความน่าอยู่ของเมือง และส่งเสริมให้เกิด
การบูรณาการที่ดียิ่งขึ้นระหว่างการจัดการน้ำ�ฝนและการวางผังเมือง

ระดับ B: การจัดการน้ำ�ฝนในเขตเมือง 

(Urban Stormwater)

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ได้แก่

ร่วมกันเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำ�ฝนเข้ากับการใช้ประโยชน์ที่ดิน การวางแผน
ป้องกันอุทกภัย ผลลัพธ์ด้านสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หน่วยงานด้านโยธาธิการนักผังเมือง

หน่วยงานกำ�กับดูแลการวางผังเมือง
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แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ำ�เสียจำ�เป็นต้องอาศัยทางเลือกในการบำ�บัดน้ำ�เสีย
ในระดับท้องถิ่นที่หลากหลายขึ้น การกำ�หนดแนวทางการนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่ที่ชัดเจน 
รวมถึงการบูรณาการที่เข้มแข็งระหว่างการวางแผนจัดการน้ำ�เสีย การพัฒนาเมือง และ
ข้อกำ�หนดทางกฎหมาย ประเด็นนี้มีความสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับเมืองที่มีความหนาแน่น
สูงของประเทศไทย ซึ่งมีข้อจำ�กัดด้านพื้นที่ และการสูบส่งน้ำ�เสียระยะไกลมีต้นทุน
สูงและขาดประสิทธิภาพ แนวทางในเชิงปฏิบัติประกอบด้วย ระบบบำ�บัดน้ำ�เสียแบบ
กระจายศูนย์ (Decentralised wastewater treatment) การหมุนเวียนและนำ�น้ำ�
กลับมาใช้ใหม่ในระดับท้องถิ่น การปรับปรุงมาตรฐาน และการจัดทำ�คู่มือแนวทางที่
ชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิในความเป็นเจ้าของ การบริหารจัดการ และการบำ�รุงรักษา

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
อาศัยธรรมชาติ (NbS)

NbS ประกอบด้วย พื้นที่ชุ่มน้ำ�เทียม (Constructed wetlands) สวนสาธารณะพื้นที่
ชุ่มน้ำ� (Wetland parks) พื้นที่ชุ่มน้ำ�ลอยน้ำ� (Floating wetlands) ระบบบำ�บัด
แบบแปลงพืชน้ำ� (Reed-bed systems) และพื้นที่ชุ่มน้ำ�แนวดิ่ง (Vertical garden 
wetlands) ตัวอย่างเช่น ในกรุงเทพมหานคร แนวทางเหล่านี้มีความเหมาะสมเนื่องจาก
สามารถปรับใช้ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของเมืองที่มีความหนาแน่นสูงได้ อีกทั้งยังช่วย
ปรับปรุงคุณภาพน้ำ�ควบคู่ไปกับการเพิ่มมูลค่าทางทัศนียภาพ พื้นที่ชุ่มน้ำ�ลอยน้ำ�และ
ระบบพื้นที่ชุ่มน้ำ�แนวดิ่งมีส่วนช่วยในการปรับปรุงคุณภาพน้ำ�เสียในขั้นตอนสุดท้าย ลด
ปริมาณสารอาหารส่วนเกิน และสนับสนุนการนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่ได้อย่างปลอดภัย

ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์

มีเป้าหมายเพื่อ:

   สุขภาวะท่ีดีให้กับทางน้ำ� (รวมถึงลำ�คลองต่างๆ)

   ส่งเสริมการนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่ในระดับท้องถ่ิน

   ลดภาระของระบบบำ�บัดน้ำ�เสียส่วนกลาง

   สร้างการยอมรับจากภาคสาธารณะต่อโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ำ�เสีย

หากได้รับการออกแบบอย่างดี ระบบเหล่านี้ยังสามารถปรับปรุงคุณภาพชีวิตในท้องถิ่น
และส่งเสริมผลลัพธ์ของเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อีกด้วย

ระดับ C: การจัดการน้ำ�เสียในเขตเมือง 

(Urban Wastewater)

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

Key stakeholders include 

ร่วมกันกำ�หนดมาตรฐาน สนับสนุนด้านงบประมาณ และเชื่อมโยงการบำ�บัดน้ำ�เสียกับ
การนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่และการวางผังเมือง

หน่วยงานด้านการจัดการน้ำ�เสีย

นิคมอุตสาหกรรมท่ีใช้น้ำ�รีไซเคิล

ผู้ประกอบการ PPP ระบบบำ�บัดแบบกระจายศูนย์

หน่วยงานกำ�กับดูแลมาตรฐานการนำ�น้ำ�กลับมาใช้ใหม่
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แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ 

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมน้ำ�ผิวดินจำ�เป็นต้องมีการบริหารจัดการลำ�คลอง สระน้ำ� 
ทะเลสาบ และพื้นที่ชุ่มน้ำ� ให้เป็นส่วนหนึ่งที่มีบทบาทสำ�คัญในระบบน้ำ�ของเมือง มิใช่
เป็นเพียงช่องทางระบายน้ำ�เท่านั้น สำ�หรับในบริบทของประเทศไทย หมายถึงการลด
ปัญหาน้ำ�นิ่งขัง การฟื้นฟูฟังก์ชันทางระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพการไหลเวียน
ของน้ำ� และการเชื่อมโยงการจัดการคุณภาพน้ำ�เข้ากับการกักเก็บน้ำ�เพื่อป้องกันอุทกภัย 
ความจำ�เป็นเหล่านี้เห็นได้ชัดเจนในพื้นที่ที่ลำ�คลองและทะเลสาบในเขตเมืองประสบ
ปัญหาการสะสมของสาหร่าย มลพิษ การสูญเสียพื้นที่ชุ่มน้ำ� และการขาดการประสาน
งานระหว่างการวางแผนใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางแผนด้านทรัพยากรน้ำ�

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
อาศัยธรรมชาติ (NbS)

การนำ� NbS มาใช้ในระดับนี้ประกอบด้วย การปลูกพืชริมฝั่งน้ำ� พื้นที่ชุ่มน้ำ�ลอย
น้ำ� สวนสาธารณะพื้นที่ชุ่มน้ำ� การจัดทำ�แนวกันชน (Buffer zones) การใช้พืชบำ�บัด
มลพิษ (Phytoremediation) และการฟื้นฟูระบบนิเวศบริเวณขอบคลองและบึงน้ำ� 
ตัวอย่างที่ชัดเจนในประเทศไทย ได้แก่ สวนเบญจกิติ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภูมิทัศน์พื้นที่
ชุ่มน้ำ�สามารถสนับสนุนทั้งการกักเก็บน้ำ� การปรับปรุงคุณภาพน้ำ� และการเป็นพื้นที่
สาธารณะควบคู่กันไป การฟื้นฟูพื้นที่ริมน้ำ�และการจัดทำ�แนวกันชนจะช่วยลดปริมาณ
มลพิษสะสม สนับสนุนถิ่นที่อยู่อาศัยของสิ่งมีชีวิต และยกระดับทัศนียภาพของเมือง

ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์

มีเป้าหมายเพื่อ:

  ทางน้ำ�มีความสะอาดและสุขภาวะทางระบบนิเวศท่ีดีข้ึน

  ลดปัญหาการสะสมของสาหร่ายและจุดน้ำ�ขังเน่าเสีย

  ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ

  พ้ืนท่ีสาธารณะท่ีมีความปลอดภัยและดึงดูดใจย่ิงข้ึน

คุณภาพน้ำ�ผิวดินที่ดีขึ้นยังช่วยลดมลพิษในพื้นที่ปลายน้ำ� และสนับสนุนการคุ้มครองน้ำ�
บาดาลได้อีกด้วย

ระดับ D: สภาพแวดล้อมน้ำ�ผิวดิน  

(Surface Water Environment)

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

การจัดการน้ำ�ผิวดินแบบบูรณาการจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือประสานงานระหว่าง
หน่วยงานที่ดูแลด้านน้ำ�ฝน น้ำ�เสีย น้ำ�บาดาล ป่าไม้ ท่าเรือ และสิ่งแวดล้อม โดยได้รับ
การสนับสนุนจากผู้กำ�หนดนโยบาย 

กำ�หนดแนวทางการจัดการด้านระบบนิเวศควบคู่ไปกับการขับเคลื่อนผลลัพธ์ของการ
วางผังเมืองในภาพรวม

หน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อม ผู้กำ�หนดนโยบาย
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ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก

แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงยุทธศาสตร์ 

การคุ้มครองแหล่งน้ำ�บาดาลจำ�เป็นต้องมีการควบคุมการสูบใช้น้ำ�ที่เข้มงวดมากขึ้น การ
เพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพื้นที่เติมน้ำ�ลงสู่ชั้นน้ำ�บาดาล (Recharge areas) และ
การดำ�เนินโครงการเติมน้ำ�ใต้ดินเชิงรุกโดยใช้น้ำ�ผิวดิน น้ำ�ฝน หรือน้ำ�เสียที่ผ่านการ
บำ�บัดแล้ว ประเด็นนี้มีความสำ�คัญอย่างยิ่งสำ�หรับประเทศไทย เนื่องจากวิกฤตการณ์
ด้านน้ำ�บาดาลมีความเชื่อมโยงกับการสูบใช้น้ำ�เกินขีดจำ�กัด ปัญหาการทรุดตัวของดิน 
การรุกตัวของน้ำ�เค็ม และความเสี่ยงต่อความมั่นคงด้านน้ำ�ในระยะยาว แนวทางใน
เชิงปฏิบัติประกอบด้วย การบริหารจัดการเติมน้ำ�ใต้ดินเข้าสู่ชั้นน้ำ�บาดาล (Managed 
Aquifer Recharge) การคุ้มครองพื้นที่เขตเติมน้ำ� การใช้พื้นที่ชุ่มน้ำ�เพื่อบำ�บัดน้ำ�ขั้น
ต้นก่อนเติมลงใต้ดิน การควบคุมการขุดเจาะบ่อบาดาลที่เข้มงวดขึ้น และการวางแผน
จัดการน้ำ�บาดาลที่เข้มแข็งโดยอิงหลักฐานทางอุทกธรณีวิทยา

การประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ไขปัญหาโดย
อาศัยธรรมชาติ (NbS)

การนำ� NbS มาใช้ในระดับนี้ประกอบด้วย บ่อเติมน้ำ�ใต้ดิน บ่อซึมน้ำ� พื้นที่ชุ่มน้ำ�สำ�หรับ
หน่วงน้ำ�แบบ “แก้มลิง” การปลูกป่าในพื้นที่รับน้ำ� และมาตรการอื่นๆ ที่เปิดโอกาสให้
น้ำ�ซึมผ่านลงสู่ใต้ดินตามธรรมชาติ สำ�หรับประเทศไทย การบริหารจัดการเติมน้ำ�ใต้ดิน
ได้รับความสำ�คัญในระดับนโยบายเร่งด่วน รวมถึงโครงการในจังหวัดขอนแก่นที่ใช้น้ำ�
เสียชุมชนที่ผ่านการบำ�บัดแล้วและน้ำ�ฝนเป็นน้ำ�ต้นทุนในการเติมลงสู่ใต้ดิน แนวทาง
เหล่านี้สามารถดำ�เนินงานควบคู่ไปกับวิธีทางวิศวกรรม แต่จำ�เป็นต้องอาศัยการคัดเลือก
พื้นที่ที่เหมาะสม การติดตามตรวจสอบ และการมีฐานข้อมูลน้ำ�บาดาลที่มีประสิทธิภาพ

ผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค์

มีเป้าหมายเพื่อ:

   เสถียรภาพของระดับน้ำ�บาดาล

   ลดความเส่ียงจากการทรุดตัวของดินและการแพร่กระจายของน้ำ�เค็ม

   เสริมสร้างความม่ันคงด้านน้ำ�ในระยะยาวสำ�หรับชุมชนท่ีพ่ึงพาน้ำ�บาดาล

เพิ่มปริมาณน้ำ�เพื่อการเกษตรและลดภาระการใช้น้ำ�จากชั้นน้ำ�บาดาลระดับตื้น

ระดับ E: น้ำ�บาดาล (Groundwater)

ร่วมกันสนับสนุนการควบคุมการสูบใช้น้ำ� การวางแผนเติมน้ำ�ใต้ดิน การติดตามตรวจ
สอบ และการบริหารจัดการชั้นน้ำ�บาดาลในระยะยาวอย่างยั่งยืน

กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

หน่วยงานกำ�กับดูแลสถาบันอุดมศึกษา



การบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในเขตเมืืองแบบบููรณาการ และบทบาทของแนวทางการแก้้ไขปััญหาโดยอาศััยธรรมชาติิ

รายช่ือหน่วยงานท่ีเข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการแห่งชาติว่าด้วยการแลกเปล่ียน

เรียนรู้ด้านการบริหารจัดการน้ำ�ในเขตเมืองแบบบูรณาการและบทบาทของแนวทาง

การแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ

Mekong

Thailand

Bangkok

Chiang Mai 

Surat Thani

Chiang Rai

Khon Kaen

Water Sensitive Cities Australia

wscaustralia.org.au

info@wscaustralia.org.au

Monash University Caulfield Campus 
900 Dandenong Road, Caulfield East VIC 3145

หน่วยงานภาครัฐ

•	 กรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม (สส.)

•	 กรุงเทพมหานคร (กทม.)

•	 กรมทรัพยากรน้ำ�บาดาล (ทบ.)

•	 กรมโยธาธิการและผังเมือง (ยผ.)

•	 กรมทรัพยากรน้ำ� (ทน.)

•	 สำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สพอ.)

•	 เทศบาลนครเชียงใหม่

•	 เทศบาลนครขอนแก่น

•	 เทศบาลนครนครราชสีมา

•	 สำ�นักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)

•	 สำ�นักงานทรัพยากรน้ำ�แห่งชาติ (สทนช.)

•	 กรมควบคุมมลพิษ (คพ.)

•	 กรมชลประทาน (ชป.)

สถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัย

•	 ศูนย์เตรียมความพร้อมป้องกันภัยพิบัติแห่งเอเชีย (ADPC)

•	 สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT)

•	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (มช.)

•	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

•	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ (มก.)

•	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น (มข.)

•	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง (สจล.)

•	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.)

•	 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง (มฟล.)

•	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (มทร.ล้านนา)

•	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี (มรส.)

•	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.)

•	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.)

•	 Water Sensitive Cities Australia, มหาวิทยาลัยโมนาช

องค์กรพัฒนาเอกชนและภาคีเครือข่ายการพัฒนา

•	 กระทรวงการต่างประเทศและการค้าออสเตรเลีย (DFAT)

•	 องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ)

•	 องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN)

•	 ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (RECOFTC)

•	 สถาบันส่ิงแวดล้อมไทย (TEI)


