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บทสรุปผู้บริหาร 

 ประเทศไทยกำลังเผชิญความท้าทายจากการขยายตัวของเมือง การขาดแคลนพื้นที่สีเขียว และ

ผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พื ้นที ่จัดการของเสียเดิม เช่น หลุมฝังกลบขยะที ่หยุด

ดำเนินการแล้ว เป็นทรัพยากรเชิงพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการนำมาฟื้นฟูและใช้ประโยชน์ใหม่ หาก ได้รับการ

ประเมินและจัดการความเส่ียงอย่างเหมาะสม 

 คู่มือฉบับนี้นำเสนอแนวทางการคัดกรองและประเมินความเสี่ยงพื้นที่จัดการของเสียเดิมในระดับ

เบ้ืองต้น โดยออกแบบให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถนำไปใช้ได้จริงภายใต้บริบทของประเทศไทย กระบวนการ

เริ่มจากการสำรวจข้อมูล การคัดกรองพื้นที่ด้วยดัชนีอันตรายถ่วงน้ำหนัก (WHS) การประเมินความเส่ียง และ

การกำหนดแนวทางจัดการความเส่ียงที่สอดคล้องกับระดับอันตรายที่หลงเหลืออยู่ 

 การนำพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ำถึงปานกลางมาฟื้นฟูเป็นพื้นที่สีเขียว พื้นที่สาธารณะ หรือโครงสร้าง

พื้นฐานสีเขียว จะช่วยเพิ่มความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลดความเส่ียงจาก

น้ำท่วม ลดอุณหภูมิในเขตเมือง และเพิ่มพื้นที่ดูดซับคาร์บอน ทั้งยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

และสนับสนุนนโยบายสำคัญของประเทศ ได้แก่ 

• แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Adaptation Plan: NAP) ที่

มุ่งเน้นการเสริมสร้างความยืดหยุ่นของการตั้งถิ่นฐานและระบบนิเวศธรรมชาติผ่านการประยุกต์ใช้

แนวทาง Nature-based Solutions (NbS) 

• แผนการมีส่วนร่วมที ่ประเทศกำหนด (Nationally Determined Contribution: NDC 3.0) ซึ ่งมี

เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 47 ภายในปี พ.ศ. 2578 และ 

• โมเดลเศรษฐกิจชีวภาพ-หมุนเวียน-สีเข ียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) ซึ่ง

ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนและการฟื้นฟูเมืองอย่างยั่งยืน 

 คู่มือฉบับนี้จัดทำขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยช่วยส่งเสริมกระบวนการวางแผนและการจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนาพื้นที่

บนพื้นฐานของข้อมูลความเส่ียงอย่างโปร่งใสและเป็นระบบ การส่งเสริมการนำพื้นที่จัดการของเสียเดิมกลับมา

ใช้ประโยชน์ใหม่อย่างเหมาะสมจะช่วยเปลี่ยนพื้นที่ที่เคยเป็นภาระด้านสิ่งแวดล้อมให้กลายเป็นทรัพยากรที่

สร้างคุณค่า สนับสนุนความยืดหยุ่นต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเอื้อต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน

ระยะยาว 



4 
 

Executive Summary 

 Thailand is currently facing significant challenges associated with rapid urbanization, 
limited availability of green spaces, and increasing impacts from climate change. Former waste 
management sites, particularly closed landfill sites, represent underutilized land resources 
with considerable potential for redevelopment if risks are appropriately assessed and 
managed. 
 This manual presents a framework for the screening and preliminary risk assessment 
of former waste management sites, specifically designed to be practical for implementation 
by local authorities within the Thai context. The proposed process begins with data gathering 
and site investigation, followed by site screening using a Weighted Hazard Score (WHS), risk 
evaluation, and the identification of risk management measures appropriate with the level of 
residual hazard. 
 Redeveloping sites with low to moderate residual risk into green spaces, public open 
areas, or green infrastructure can substantially enhance climate change adaptation capacity 
by reducing flood risks, mitigating urban heat island effects, and increasing carbon 
sequestration potential. Such interventions not only improve environmental performance but 
also contribute to enhanced public well-being and quality of life. Moreover, this approach is 
strongly aligned with key national policy frameworks, including: 

• Thailand’s National Adaptation Plan (NAP), which emphasizes strengthening the 
resilience of human settlements and natural ecosystems through the application of 
Nature-based Solutions (NbS); 

• Thailand’s Nationally Determined Contribution (NDC 3.0), which commits to 
reducing greenhouse gas emissions by at least 47% by 2035; and 

• the Bio-Circular-Green (BCG) Economy Model, which promotes circular resource use, 
low-carbon development, and sustainable urban regeneration. 

 This manual serves as a decision-support tool for local authorities and relevant 
agencies, facilitating transparent, risk-informed planning and prioritization of site 
redevelopment. By promoting the adaptive reuse of former waste management areas, the 
guidance contributes to the transformation of environmental liabilities into assets that support 
climate resilience and long-term sustainable development. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 

 ศูนย์กลางเมืองในประเทศไทยกำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อการวางผังเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้มั่นใจว่าการใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นไปอย่างเหมาะสม และในขณะเดียวกัน การ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นอีกหนึ่งความท้าทายสำคัญ ที่กำลังผลักดันให้ประเทศไทยจำเป็นต้อง
ปรับแนวทางการวางแผนและพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยปัจจุบัน ประเทศไทยมีแผนการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (Thailand’s National Adaptation Plan: NAP)1 
จัดทำโดยกรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อม เพื่อใช้เป็นกรอบเชิงนโยบายสำหรับการรับมือ
กับผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการรักษาการเติบโตทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน แผนดังกล่าวคลอบคลุมประเด็นสำคัญในหลายมิติโดยเฉพาะประเด็นการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และประเด็นการตั้งถิ่นฐานและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับการวางผัง
เมืองและการบริหารจัดการพื้นที่สีเขียว 
 หนึ่งในแนวทางหลักที่ถูกกำหนดไว้ในแผน NAP คือ การแก้ไขปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติ (Nature-
based Solution: NbS) การนำหลักการ NbS  มาประยุกต์ใช้ในการวางแผนเชิงพื้นที่ ไม่เพียงแต่จะช่วยฟื้นฟู
ระบบนิเวศ และเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ แต่ยังเสริมสร้างภูมิคุ้มกันต่อความเส่ียงจากสภาพภูมิอากาศ 
พร้อมทั ้งสนับสนุนการเปลี ่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำ ตัวอย่างที ่เห็นชัดเจน คือ สวนป่าอ่อนนุช 
กรุงเทพฯ2 ซึ่งเป็นกรณีศึกษาการฟื้นฟูพื้นที่บ่อพักขยะเดิมให้กลายเป็นพื้นที่สีเขียวสาธารณะ อย่างไรก็ตาม 
การใช้ประโยชน์พื้นที่ที่มีความเส่ียงจากการปนเป้ือนจำเป็นต้องดำเนินการด้วยความระมัดระวังและรอบคอบ
ตั้งแต่ขั้นตอนของการวางแผนสำรวจพื้นที่ไปจนถึงการเข้าดำเนินการพัฒนา  
 จากความท้าทายดังกล่าว จึงเก ิดการจัดทำคู ่มือฉบับนี้ขึ ้นภายใต้การสนับสนุนจากกรมการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ร่วมกับรัฐบาล
ออสเตรเลียมหาวิทยาลัยโมนาช และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางประเมิน
สถานการณ์เบ้ืองต้นในการพิจารณาความเป็นไปได้และศักยภาพของการพัฒนาพื้นที่ นอกจากนี้ เนื้อหาภายใน
คู่มือยังได้นำเสนอแบบฟอร์มสำหรับใช้เป็นเครื่องมืออย่างง่ายในการคัดกรองและประเมินความเสี่ยงพื้นที่ที่
เคยถูกใช้งานในอดีต โดยได้หยิบยกพื้นที่ฝังกลบขยะมูลฝอยที่หยุดดำเนินการแล้วเป็นกรณีศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้
การพัฒนาพื้นที่เกิดประสิทธิภาพสูงสุดทั ้งในด้านความปลอดภัย การใช้พื ้นที่เป็นแหล่งกักเก็บคาร์บอน 
ตลอดจนการเพิ่มคุณค่าในมิติสังคม เศรษฐกิจ และความหลากหลายทางชีวภาพ นอกจากนี้ แนวทางและ
เครื่องมือที่นำเสนอยังสามารถนำไปประยุกต์ใช้กับพื้นที่อื่นที่มีความเสี่ยงต่อการปนเปื้อน เช่น สถานีขนถ่าย

 
1 แผนการปรับต่อตัวการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ฉบับภาษาไทย −  https://www.dcce.go.th/datacenter/6585/ 
2 WSCA and ICEM (2023). รายงานกรณีศึกษา: สวนป่าอ่อนนุช กรุงเทพฯ ประเทศไทย − https://wscaustralia.org.au/wp-
content/uploads/2024/11/On-Nut-case-study-report-Thailand.pdf 

https://www.dcce.go.th/datacenter/6585/
https://wscaustralia.org.au/wp-content/uploads/2024/11/On-Nut-case-study-report-Thailand.pdf
https://wscaustralia.org.au/wp-content/uploads/2024/11/On-Nut-case-study-report-Thailand.pdf
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ขยะ และพื้นที่รกร้างที่คาดว่ามีการปนเปื้อนในระดับต่ำ โดยเนื้อหาในคู่มือนี้จะเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญในการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนผ่านการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างสร้างสรรค์และคุ้มค่าในอนาคต  

1.2 กรณีศึกษาหลุมฝังกลบขยะมูลฝอยในประเทศไทย 

1.2.1 สถานการณ์ปัจจุบัน 
การฝังกลบและการเทกองเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการขยะมูลฝอยที่ใช้อย่างแพร่หลายใน

ประเทศไทย (มากกว่า 1,800 แห่งทั่วประเทศ) แม้ว่าประเทศไทยจะมีนโยบายผลักดันการลดการเกิดของเสีย
ที่แหล่งกำเนิดรวมถึงส่งเสริมการนำของเสียกลับมาใช้ใหม่3 การพึ่งพาหลุมฝังกลบยังคงเป็นทางเลือกสำคัญ
ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยปลายทางอย่างครบวงจร การฝังกลบขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาลเป็น
กระบวนการที่ขยะอินทรีย์ภายในหลุมฝังกลบจะถูกย่อยสลายทางชีวภาพโดยกระบวนการย่อยแบบไม่ใช้
ออกซิเจน ส่งผลให้เกิดเป็นผลิตภัณฑ์หลัก ได้แก่ กรดอินทรีย์ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน และก๊าซ
ไฮโดรเจนซัลไฟด์ นอกจากนี้ กระบวนการดังกล่าวยังก่อให้เกิดน้ำชะขยะที่มีความเข้มข้นของสารอินทรียสู์ง 
และในบางกรณีอาจมีการปนเป้ือนของสารอันตรายประเภทอื่นร่วมด้วย เช่น สารจำพวกโลหะหนัก และกลุ่ม
สารก่อมะเร็ง ซึ่งสารเหล่านี้อาจนำไปสู่การปนเป้ือนในดินและน้ำใต้ดินบริเวณโดยรอบ ดังนั้น การดำเนินการ
หลุมฝังกลบอย่างเหมาะสมจึงจำเป็นต้องมีการวางแผนอย่างดีตั้งแต่ขั้นตอนของการคัดเลือกสถานที่ การ
ออกแบบ การดำเนินการ ตลอดจนการดูแลฟื้นฟูพื้นที่หลังการใช้งาน อย่างไรก็ตาม หลุมฝังกลบส่วนมากใน
ประเทศไทยไม่ได้ถูกดำเนินการอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล กล่าวคือ พื้นที่หลุมฝังกลบไม่มีอุปกรณห์รือ
ระบบควบคุมมลพิษที่ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ดำเนินการกลบทับขยะตามเกณฑ์ที่กำหนด มีการลักลอบทิ้งของเสีย
อันตรายลงในหลุมฝังกลบ เป็นต้น เหตุการณ์เหล่านี้ทำให้การคาดการณ์องค์ประกอบของขยะภายในหลุมฝัง
กลบรวมถึงการประเมินการปล่อยมลพิษจากหลุมฝังกลบเป็นไปได้ยาก และเมื่อหลุมฝังกลบเหล่านี้ไม่ไดถู้ก
ดำเนินการต่อและกลายเป็นพื้นที่รกร้างที่อาจนำไปสู่ความต้องการใช้ประโยชน์พื้นที่ในอนาคต ย่อมเกิดความ
เสี่ยงที่มลพิษจากหลุมฝังกลบจะปนเปื้อนออกสู่สิ่งแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อทั้งระบบนิเวศและสุขภาพ
มนุษย์โดยรอบ  
 การขยายตัวของเมืองและพื้นที่ชุมชนที่เติบโตอย่างรวดเร็วทำให้เกิดความต้องการใช้ที่ดินมากขึ้น เพื่อ
ตอบโจทย์ทั้งในด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่รกร้างหรือพื้นที่ที่
ไม่ได้ใช้งานแล้วเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ใหม่จึงเป็นแนวคิดที่ควรพิจารณาในยุคปัจจุบัน นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้น
ของพื้นที่สีเขียวและพื้นที่สาธารณะก็มีความสำคัญมากขึ้นทั้งในมิติของการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
การเดินหน้าเข้าสู่สังคมคาร์บอนต่ำของประเทศ ยกตัวอย่างเช่น กรุงเทพมหานครมีเป้าหมายในการพัฒนา
เมืองที่ประชาชนสามารถเข้าถึงสวนสาธารณะได้ภายในระยะเดินทาง 15 นาทีจากที่พักอาศัย ด้วยเหตุนี้ การ
ฟื้นฟูพื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้วให้สามารถนำกลับมาใช้ประโยชน์ได้อย่างปลอดภัยจึงเป็น
แนวทางที่ตอบโจทย์ทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพ และการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน  อย่างไรก็ตาม การพัฒนา
พื้นที่ดังกล่าวโดยเฉพาะพื้นที่หลุมฝังกลบเดิม เป็นการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

 
3 แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2570 ) − https://www.pcd.go.th/publication/28745/ 

https://www.pcd.go.th/publication/28745/
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รวมถึงสุขภาพของประชาชน การพัฒนาพื้นที่เหล่านี้นอกจากจะต้องผ่านกระบวนการปรึกษาผู้เช่ียวชาญแล้ว 
ยังต้องมีการคัดกรองและสำรวจพื้นที่เบ้ืองต้น ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ต้องดำเนินการอย่างระมัดระวังเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยต่อทั้งผู้ปฏิบัติงานและสภาพแวดล้อมโดยรอบ ดังนั้น การประเมินความเส่ียงพื ้นที่เพื ่อประเมิน
สถานการณ์เบ้ืองต้นจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้ เพื่อหลีกเล่ียงปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึน อาทิ การรั่วไหลของ
มลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม การร้องเรียนของประชาชนที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง หรือแม้แต่การละเมิดกฎหมาย
และข้อบังคับต่าง ๆ การประเมินความเสี่ยงดังกล่าวจะช่วยให้ผู้พัฒนาพื้นที่สามารถคัดกรองและจัดลำดับ
ความสำคัญของพื้นที่ที่มีศักยภาพ และช่วยให้การใช้ประโยชน์ในแต่ละพื้นที่มีความเหมาะสมกับระดับความ
เสี ่ยงที ่หลงเหลืออยู่ โดยทำการควบคุมประเภทของกิจกรรมตลอดจนการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมเพื่อให้แน่ใจว่าการสัมผัสต่อดิน น้ำ และอากาศ มีความสอดคล้องกับระดับความปลอดภัยของพื้นที่
นั้น ๆ 

1.2.2 ภาพรวมกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการหลุมฝังกลบขยะมูลฝอย 
ข้อกำหนดและกฎหมายต่าง ๆ  จัดเป็นเครื่องมือที่มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการพื้นที่หลุมฝัง

กลบอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการดำเนินการหลุมฝังกลบนั้นมีความเส่ียงที่จะก่อให้เกิดเหตุรำคาญ อาทิ 
ปัญหาเรื่องกลิ่น ปัญหาเรื่องเสียง ตลอดจนการปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อมโดยรอบ เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ที่
เหมาะสมสำหรับหลุมฝังกลบมีกำหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือก
สถานที่ตั้งสำหรับการฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 25604 ซึ่งได้ระบุไว้ว่าพื้นที่หลุมฝังกลบ
จะต้องมีการควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้านสุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย คลอบคลุม
ตั้งแต่การคัดเลือกพื้นที่ การออกแบบโครงสร้างพื้นฐาน การสร้างระบบป้องกันมลพิษออกสู่ส่ิงแวดล้อม การ
จัดการกับเหตุฉุกเฉิน ไปจนถึงการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อม นอกจากนี้ ยังมีประกาศกรมควบคุม
มลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกพื้นที่ตั้งสถานที่ฝังกลบกากของเสีย5 ซึ่งได้กำหนดระยะห่างระหว่าง
พื้นที่หลุมฝังกลบกับสถานที่ต่าง ๆ เช่น โบราณสถาน เขตอนุรักษ์ ป่าชุมชน พื้นที่ลุ่มน้ำ แหล่งน้ำประปา โรง
ประปา รวมไปถึงการแนะนำสภาพทางธรณีอุทกวิทยาของพื้นที่ที่เหมาะสมอีกด้วย ทั้งนี้ ก่อนการก่อสร้าง
โครงการหลุมฝังกลบจำเป็นต้องมีกระบวนการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตามที่กำหนดไว้ในประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการซึ่งต้อง
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 25666  

การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลถูกกำหนดให้เป็นหนึ่งในวิธีการจัดการขยะมูลฝอยตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. 25677 โดยที่การออกแบบก่อสร้างและการฝังกลบอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาลต้องเป็นไปตามภาคผนวกท้ายประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื ่อง หลักเกณฑ์ในการ

 
4 https://laws.anamai.moph.go.th/th/doh-annuance/204303# 
5 https://www.pcd.go.th/laws/5158/ 
6 https://www.onep.go.th/wp-content/uploads/2023/06/2566-06-06-mnre-announcement-eia.pdf 
7 https://www.dla.go.th/upload/template/tempNews/2567/4/78508_1.pdf 

https://laws.anamai.moph.go.th/th/doh-annuance/204303
https://www.onep.go.th/wp-content/uploads/2023/06/2566-06-06-mnre-announcement-eia.pdf
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พิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ฝังกลบมูลฝอยอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล8 นอกจากนี้ ภาคผนวกท้ายประกาศข้างต้นยังได้ระบุถึงรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับหลุมฝังกลบ
ที่หยุดดำเนินการแล้ว โดยกำหนดให้เมื่อส้ินสุดช่วงอายุของหลุมฝังกลบหรือเมื่อดำเนินการหลุมฝังกลบจนเต็ม
ความจุแล้วจำเป็นต้องมีวัสดุกลบทับขั้นสุดท้ายและทำการปลูกต้นไม้เพื่อใช้เป็นเกราะป้องกันการซึมของน้ำ
จากภายนอก (น้ำฝนและน้ำท่า) ไม่ให้เข้าไปในบ่อขยะ โดยต้องมีการตรวจสอบวัสดุกลบทับดังกล่าวต่อไปอีก
ไม่น้อยกว่า 20 ปี นับจากวันที่ปิดสถานที่ฝังกลบ นอกจากนี้ ต้องมีการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใต้ดิน
บริเวณหลุมฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้วปีละ 2 ครั้ง ต่อเนื่องเป็นระยะเวลา 10 ปี เพื่อให้แน่ใจว่าไม่มีการ
รั่วไหลของน้ำชะขยะออกมาจากหลุมฝังกลบตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ลักษณะและเงื่อนไข
การป้องกันการปนเป้ือนของน้ำใต้ดินจากน้ำชะมูลฝอย และการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ำใตด้นิ
จากสถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. 25609 

อย่างไรก็ตาม หลุมฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้วยังมีศักยภาพในการปลดปล่อยมลพิษออกสู่ภายนอก 
ซึ่งเข้าข่ายเป็น “แหล่งกำเนิดมลพิษ” ตามนิยามของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 253510 ดังนั้น การวางแผนนำพื้นที่ในลักษณะดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ใหม่ ผู้พัฒนาพื้นที่
จำเป็นต้องจัดการกับมลพิษที่หลงเหลืออยู่ อีกทั้งยังต้องคำนึงถึงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์พื้นที่ว่ามีความ
ขัดแย้งกับผังนโยบายที่เกี่ยวข้องในพื้นที่นั้น ๆ หรือไม่ ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ การผังเมือง พ.ศ. 
256211 ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์พื้นที่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และนอกเหนือจากกฎหมายต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมี
ระเบียบและข้อกำหนดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องแสดงดังตารางที่ ก.1 (ภาคผนวก ก) 

1.3 วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

การใช้ประโยชน์พื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้วจะต้องสร้างความมั่นใจต่อผู้ปฏิบัติงาน ผู้ใช้
ประโยชน์พื้นที่ ผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียง รวมถึงระบบนิเวศโดยรอบ ทั้งในด้านสุขภาพอนามัยและความ
ปลอดภัยในการใช้งาน ปัจจุบัน ประเทศไทยยังไม่มีแนวปฏิบัติหรือมาตรการที่ชัดเจนสำหรับการใช้ประโยชน์
พื้นที่ดังกล่าว นับเป็นข้อจำกัดที่อาจส่งผลให้เกิดอันตรายทั้งจากสภาพพื้นดินที่ไม่มั่นคงและการรั่วไหลของ
มลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นน้ำชะขยะ ก๊าซมีเทน สารพิษตกค้าง รวมถึงสิ่งแปลกปลอมอื่น ๆ เช่น 
ขยะอันตรายหรือขยะติดเช้ือจากการลักลอบทิ้ง นอกจากนี้ บริเวณโดยรอบหลุมฝังกลบบางแห่งที่ปิดตัวลงได้มี
ประชาชนบางกลุ่มเข้ามาใช้เพื่อเป็นแหล่งผลิตอาหาร เช่น พืชผักสวนครัว ผลไม้ หรือแม้กระทั่งสัตว์น้ำ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงพื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้วจึงจัดเป็นขั้นตอนพื้นฐานสำคัญเพื่อหลีกเล่ียง
ผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะก่อนวางแผนฟื้นฟู 

 
8 https://www.pcd.go.th/laws/5185/ 
9 https://laws.anamai.moph.go.th/th/doh-annuance/204304 
10 https://www.pcd.go.th/laws/11065/ 
11 https://office.dpt.go.th/csp/th/general-press-release/9434 
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 จากประเด็นปัญหาข้างต้น คู่มือนี้จึงถูกจัดทำขึ ้นเพื ่อใช้เป็นกรอบแนวคิดสำหรับการวางแผนใช้
ประโยชน์พื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้ว โดยมีเนื้อหาคลอบคลุมตั้งแต่การคัดกรองและสำรวจพื้นที่
เบื้องต้น หลักการประเมินความเสี่ยงพื้นที่อย่างง่าย ตลอดจนแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม 
โดยได้มีการพัฒนาแบบฟอร์มรายการตรวจสอบที่ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้เป็นเครื่องมืออย่างง่ายระหว่างการ
สำรวจพื้นที่ เนื้อหาในคู่มือนี้จะเป็นประโยชน์ต่อหลากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใน
การประเมินความเหมาะสม รวมถึงการวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่อย่างรอบด้านก่อนตัดสินใจ
พัฒนาพื้นที่ หลักการและขั้นตอนที่นำเสนอในคู่มือนี้สามารถประยุกต์ใช้ได้กับพื้นที่หลากหลายประเภท 
เช่น พื้นที่รกร้าง พื้นที่อุตสาหกรรมเก่าท่ีคาดว่ามีการปนเป้ือนในระดับต่ำถึงปานกลาง บ่อฝังกลบขยะและ
สถานีขนถ่ายมูลฝอยที่หยุดดำเนินการแล้ว ตลอดจนพื้นที่หลุมฝังกลบที่กำลังอยู่ในระหว่างดำเนินการ  
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บทที่ 2 
แนวทางการสำรวจและคัดกรองพื้นที่ 

ในบทนี้ จะกล่าวถึงแนวทางในการสำรวจและคัดกรองพื้นที่ที่มีศักยภาพในการฟื้นฟูและนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
โดยได้หยิบยกหลุมฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้วมาใช้เป็นพื้นที่กรณีศึกษาด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

• ประเทศไทยมีหลุมฝังกลบที่ปิดแล้วจำนวนมากทั่วประเทศ และเป็นพื ้นที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับความ
ปลอดภัยของชุมชน ความเสี่ยงด้านสุขภาพ และผลกระทบต่อที่ดินโดยรอบ ทำให้หลุมฝังกลบเป็น
กรณีศึกษาที่สะท้อนสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริง 

• หลุมฝังกลบเป็นพื้นที่ที่มีความซับซ้อนด้านความเส่ียงสูง ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการทรุดตัวของพื้นดิน 
การแพร่กระจายของมลสาร น้ำชะขยะ และก๊าซพิษ ทำให้หลุมฝังกลบเป็นกรณีศึกษาที่เหมาะสม
สำหรับการพัฒนากรอบการประเมินความเส่ียงที่ครอบคลุม 

• หลุมฝังกลบเป็นพื้นที่ที่ต้องมีการจัดการอย่างเหมาะสมหลังหยุดการดำเนินการ ทำให้สามารถใช้เป็น
ตัวแทนในการอธิบายวิธีประเมินความเส่ียงก่อนนำไปใช้ประโยชน์ เช่น การตรวจสอบระบบปิดคลุม 
การตรวจสารปนเป้ือนในดินและแหล่งน้ำใกล้เคียง นำไปสู่การประเมินความเหมาะสมของการพัฒนา
พื้นที่ที่สะท้อนถึงขั้นตอนการฟื้นฟูและการตรวจติดตามที่จำเป็น 

2.1 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสำรวจพื้นที ่

 ประเทศไทยมีพื้นที่จัดการของเสียโดยเฉพาะหลุมฝังกลบขยะที่หยุดดำเนินการแล้วกระจายอยู่ใน
หลายพื้นที่ การสำรวจพื้นที่ที่มีศักยภาพในการนำมาใช้ประโยชน์ใหม่จึงจำเป็นต้องมีเกณฑ์หรือกรอบแนวทาง
ที่ชัดเจนเพื่อใช้เป็นจุดเริ่มต้นที่จะนำไปสู่กระบวนการตัดสินใจเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการศึกษาในลำดับ
ถัดไป โดยเกณฑ์ดังกล่าวมักถูกพัฒนาขึ้นโดยใช้ข้อมูลทุติยภูมิของพื้นที่ เป็นหลักแสดงดังตารางที่ 2.1 โดย
ผู้สำรวจพื้นที่สามารถขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ (ตารางที่ ก.2 ภาคผนวก ก) 
นอกจากนี้ ยังมีข้อควรพิจารณาเฉพาะเพิ่มเติมในการเลือกพื้นที่ฝังกลบมาใช้ประโยชน์แสดงดังตารางที่ 2.2 

ตารางที่ 2.1 ข้อมูลเบ้ืองต้นที่ควรพิจารณาสำหรับพื้นที่ฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้ว 
หมวดข้อมูล รายละเอียดท่ีควรพิจารณา 

1. ขอ้มูลทัว่ไป - ชื่อสถานที่ 
- ทีต่ัง้ แผนผงั ทีอ่ยู่ และช่องทางตดิต่อ 
- พกิดัทางภูมศิาสตร ์ 
- ขอบเขตพืน้ทีแ่ละอาณาเขตของหลุมฝังกลบ 
- ผูด้ าเนินการหลุมฝังกลบ 
- นโยบายและขอ้ก าหนดการผงัเมอืงของพืน้ที่ 
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หมวดข้อมูล รายละเอียดท่ีควรพิจารณา 
2. ลกัษณะสภาพพืน้ที่
และการใชป้ระโยชน์
ทีด่นิ 

- ลกัษณะภูมปิระเทศ 
- พืน้ทีใ่ชส้อยของหลุมฝังกลบ 
- ลกัษณะการใชป้ระโยชน์พืน้ทีโ่ดยรอบ (ชุมชน ทีอ่ยู่อาศยั 

เกษตรกรรม ฯลฯ) 
- ต าแหน่งและจุดพกิดัของพืน้ทีอ่่อนไหวใกลเ้คยีง เช่น ชุมชน โรงเรยีน 

วดั โรงพยาบาล/สถานีอนามยั 
3. ประวตัแิละการ
ด าเนินการหลุมฝังกลบ 
(ขณะเปิดด าเนินการ) 

- ระยะเวลาทีด่ าเนินการหลุมฝังกลบ 
- ปรมิาณและองคป์ระกอบของขยะทีน่ ามาฝังกลบ 
- โครงสรา้งและองคป์ระกอบของหลุมฝังกลบ เช่น ชนิดและความหนา

ของวสัดุปูรองและวสัดุกลบทบั 
- ระบบควบคุมน ้าชะขยะ และระบบบ าบดัน ้าชะขยะ 
- ระบบควบคุมและบ าบดัก๊าซจากหลุมฝังกลบ 
- ต าแหน่งบ่อตรวจตดิตามคุณภาพน ้าใต้ดนิ 

4. ลกัษณะปัจจุบนัของ
หลุมฝังกลบหลงัหยุด
ด าเนินการ 

- ชนิดและความหนาแน่นของพชืคลุมดนิ 
- ลกัษณะวสัดุกลบทบั 
- เศษขยะหรอืสิง่ปฏกิูลตกคา้งบนผวิดนิ 
- ระยะห่างระหว่างชัน้ผวิดนิกบัชัน้บนสุดของมูลฝอย 

5. การรุกล ้าและการใช้
พืน้ทีผ่ดิวตัถุประสงค ์

- การตัง้ถิน่ฐานหรอืกจิกรรมของชมุชนในพืน้ทีห่ลุมฝังกลบ 
- การลกัลอบทิ้งขยะ 
- การใชพ้ืน้ทีเ่พื่อการเกษตรหรอืกจิกรรมอื่นในพืน้ทีท่ีอ่าจมกีาร

ปนเป้ือน 
- การลกัลอบใชพ้ืน้ทีโ่ดยไม่ไดร้บัอนุญาต 

6. ขอ้มูลประชากรและ
ผลกระทบต่อสุขภาพ 

- ขอ้มูลประชากรในพืน้ทีแ่ละกลุม่เปราะบาง 
- ขอ้รอ้งเรยีนเหตุเดือดรอ้นร าคาญ เช่น กลิน่ เสยีงรบกวน 
- ขอ้รอ้งเรยีนดา้นการปนเป้ือนสิง่แวดลอ้ม 
- ประวตัหิรอืจ านวนผูม้อีาการเจบ็ป่วยที่อาจเกี่ยวขอ้งกบัมลพษิอากาศ 

น ้า หรอืดนิ (ขอ้มูลจาก อบจ. อบต. เทศบาล หรอืการสมัภาษณ์
ชุมชน) 

7. ขอ้มูลอุตุนิยมวทิยา - อุณหภูม ิ
- ปรมิาณน ้าฝน 
- ความชื้นสมัพทัธ ์
- ทศิทางและความเรว็ลม 

8. ขอ้มูลอุทกธรณีวทิยา - ต าแหน่งแหล่งน ้าผวิดนิหรอืทางน ้าไหลธรรมชาตใิกลเ้คยีง 
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หมวดข้อมูล รายละเอียดท่ีควรพิจารณา 
- การใชป้ระโยชน์แหล่งน ้าผวิดนิ 
- แหล่งน ้าดบิทีใ่ชเ้พื่อการอุปโภคบรโิภคในมติขิองคุณภาพน ้า อตัราการ

ไหล และประชากรกลุม่เสีย่ง 
- แผนทีอุ่ทกธรณีวทิยา/แผนทีน่ ้าบาดาล 
- ต าแหน่งและความลกึของบ่อบาดาลโดยรอบ 
- ลกัษณะชัน้ดนิและชัน้หนิ 
- ระดบัน ้าใต้ดนิ ปรมิาณน ้าใต้ดนิ 
- ทศิทางการไหลของน ้าใต้ดนิ 
- การใชน้ ้าใต้ดนิของประชากรในพืน้ที ่

9. คุณภาพสิง่แวดลอ้ม
และการเปลีย่นแปลง
พืน้ที ่

- รายงานการตดิตามตรวจสอบคุณภาพสิง่แวดลอ้ม (น ้าทิ้ง น ้าใต้ดนิ 
ฯลฯ) 

- ขอ้มูลภาพถ่ายจากดาวเทยีมทีแ่สดงการเปลีย่นแปลงของพืน้ทีก่่อน 
ระหว่าง และหลงัหยุดด าเนินการหลุมฝังกลบ 

10. สภาพภูมปิระเทศ
และความมัน่คงของ
พืน้ที ่

- ร่องระบายน ้าและจุดระบายน ้าออกจากพืน้ที่ 
- ร่องรอยการยุบตวัของดนิ แอ่งน ้าภายในหลุมฝังกลบ 

ตารางที่ 2.2 ข้อควรพิจารณาเฉพาะสำหรับพื้นที่จัดการของเสียเดิมที่จะนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
หัวข้อ ประเด็นพิจารณา 

ที่ตั้ง • ระยะห่างจากชุมชน เขตเกษตรกรรม พืน้ที่ออ่นไหว หรือพื้นทีอ่นุรักษ์ 
• ระยะห่างจากแหล่งน้ำ12 

(แหล่งน้ำสาธารณะ  700 เมตร, แหล่งน้ำประปา  100 เมตร) 
ประวัติการใช้งาน ปีที่ปิดหลุม ระบบควบคุมมลพิษ การลักลอบทิ้งของเสียอันตราย 

ขนาดพื้นที ่ พื้นที่ขนาดใหญ่ → ศักยภาพในการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์สูง 

พื้นที่ขนาดเล็ก → สามารถควบคุมความเส่ียงได้ง่ายกว่า 
ลักษณะทางกายภาพ ความลาดชัน การระบายน้ำ ความเส่ียงจากการทรุดตัวของพื้นที่  
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ปัญหาเรื่องกล่ิน การรั่วซึมของก๊าซและน้ำชะขยะ 

แนวโน้มการปนเป้ือนในแหล่งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน 

ประวัติการร้องเรียนของประชาชนในพื้นที่ 
ความพร้อมของท้องถิ่น มีเจ้าของพื้นที่ชัดเจน มีศักยภาพในการดูแลพื้นที่ภายหลังการฟื้นฟู 

 
12 กรมควบคุมมลพิษ – แนวทางในการพจิารณาความเหมาะสมของพื้นที่ การออกแบบก่อสร้าง และ การจัดการสถานที่ ฝัง
กลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล: https://www.pcd.go.th/publication/5065/ 

https://www.pcd.go.th/publication/5065/
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2.2 การสำรวจและประเมินพื้นที่เบ้ืองต้น 

เมื่อผู้ปฏิบัติงานเก็บรวมรวมข้อมูลในขั้นต้นเรียบร้อยแล้ว ขั้นตอนถัดไปจะเป็นการเข้าสำรวจและ
ประเมินพื้นที่เบื้องต้นซึ่งมีกระบวนการคลอบคลุมตั้งแต่การเตรียมตัวของผู้ปฏิบัติงาน การตรวจสอบมลพิษ
ตกค้าง และการประเมินความมั่นคงของพื้นที่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

2.2.1 การเตรียมตัวของผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่  
 พื้นที่จัดการของเสียหรือหลุมฝังกลบหลายแห่งในประเทศไทยไม่ได้ถูกดำเนินการตามหลักสุขาภิบาล 
ทำให้ผู้เข้าสำรวจพื้นที่อาจมีความเส่ียงที่จะได้รับสัมผัสกับสารมลพิษ เช่น ก๊าซมีเทน ก๊าซไข่เน่า สารอินทรีย์
ระเหยง่าย ฝุ่นที่ฟุ้งกระจาย รวมถึงสารเคมีอื่น ๆ ที่ไม่ทราบแหล่งที่มา ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานจำเป็นต้องจัดเตรียม
อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล (Personal Protective Equipment, PPE) และแต่งกายให้ทะมัดทะแมง เช่น การ
สวมใส่เสื้อแขนยาว กางเกงขายาว และเสื้อสะท้อนแสง เพื่อความปลอดภัยและคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  
สำหรับอุปกรณ์ป้องกันพื้นฐานประกอบไปด้วยแว่นตา หน้ากากกันฝุ่น หรือหน้ากากที่มีถ่านกัมมันต์กรองสาร
ระเหย (รูปที่ 2.1) ทั้งนี้ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น โดยไม่
เพียงแต่แต่งกายให้เหมาะสมเพื่อรับมือกับความเส่ียงเท่านั้น แต่ยังต้องสามารถคาดการณ์ ระบุ และหลีกเล่ียง
ความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

  

 

รูปที่ 2.1 ตัวอย่างแว่นป้องกันดวงตาและหน้ากากป้องกันมลพิษรูปแบบต่าง ๆ 
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2.2.2 การตรวจสอบมลพิษตกค้าง 
 พื้นที่จัดการของเสียหรือหลุมฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้วยังคงมีกระบวนการย่อยสลายทางชีวภาพ
ของขยะภายในหลุมอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดน้ำชะขยะและก๊าซจากหลุมฝังกลบซึ่งอาจรั่วไหลและปนเป้ือน
สิ่งแวดล้อมโดยรอบ ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องมีการติดตามตรวจสอบมลพิษ
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 10 ปีหลังปิดหลุมหรือหยุดการฝังกลบ ทั้งนี้ เพื่อประเมินและควบคุม
ความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึน อาทิ 

• ความเสี่ยงจากน้ำชะขยะ ซึ่งมีลักษณะเป็นกรด มีสารอินทรีย์สูง และอาจมีโลหะหนักปนเปื้อน 
เช่น ตะกั ่ว แคดเมียม ปรอท หรือสารอันตรายอื ่น ๆ จากการลักลอบทิ้งขยะอันตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือขยะติดเช้ือ ต้องมีการวิเคราะห์คุณภาพน้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน โดยเฉพาะจาก
บ่อตรวจวัดต้นน้ำและท้ายน้ำของหลุมฝังกลบ 

• ความเสี่ยงด้านมลพิษอากาศและดิน โดยเฉพาะกลิ่นเหม็นและสารอินทรีย์ระเหยง่ายจำพวก 
BTEX (เบนซีน โทลูอีน เอทิลเบนซีน ไซลีน) ซึ่งเป็นสารพิษที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ
มนุษย์ นอกจากนี้ ควรมีการตรวจวัดคุณภาพดินเพื ่อตรวจหาการรั ่วไหลของสารมลพิษอย่าง
สม่ำเสมอ เนื่องจากสารจำพวกโลหะหนักในดินอาจเกิดปฏิกิริยากับกรดอินทรีย์จากการย่อย
สลายขยะแล้วถูกชะละลายออกมาปนเป้ือนในส่ิงแวดล้อมได้ 

สำหรับการตรวจสอบมลพิษตกค้าง คู่มือนี้ได้นำเสนอพารามิเตอร์ทางส่ิงแวดล้อมที่สามารถตรวจวัด
และทราบผลได้อย่างรวดเร็วระหว่างการสำรวจพื้นที่ โดยได้มีการจำแนกพารามิเตอร์ตามกลุ่มตัวกลางทาง
ส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งยกตัวอย่างเครื่องมือวิเคราะห์ภาคสนาม (On-site analytical instrument) ดังแสดงใน
ตารางที่ 2.3 

ตารางที่ 2.3 ตัวกลางส่ิงแวดล้อมและตัวอย่างพารามิเตอร์สำหรับประเมินการปนเป้ือน 

ตัวกลาง พารามิเตอร์ เครื่องมือวิเคราะห์ 
น้ำผิวดิน 
น้ำใต้ดิน 

• ของแขง็ละลายน้ำทั้งหมด 
• การนำไฟฟ้า/ พีเอช/ ความขุ่น 
• คลอไรด์/ ซัลเฟต 
• โลหะหนัก 

• Multi-water quality sensor 
• Heavy metal test kits 

จุดตรวจน้ำผิวดิน: แอ่งน้ำภายในพื้นที่ ร่องระบายน้ำออกจากพื้นที่ หรือแหล่งน้ำในรัศมี 100 เมตร
จากขอบเขตของพื้นที่ 
จุดตรวจน้ำใต้ดิน: บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ำใต้ดินที่ตำแหน่งต้นน้ำอย่างน้อย 1 จุด และท้าย
น้ำอย่างน้อย 2 จุด 

ดิน • ความสมบูรณ์ของดิน 
• โลหะหนัก 
• พีเอช/ การนำไฟฟ้า/ อุณหูภูมิ/ ความชื้น 

• Bait laminar 
• Portable XRF 
• Portable soil detector 



16 
 

ตัวกลาง พารามิเตอร์ เครื่องมือวิเคราะห์ 
 จุดตรวจดิน: แบ่งพื้นที่ออกเป็น 3 โซน ดังน้ี 

(1) โซน A: พื้นที่บนกองขยะเดิม เสี่ยงต่อการปนเปื้อนก๊าซและน้ำชะขยะ (3-5 จุด) 
(2) โซน B: พื้นที่ในรัศมี 10-30 เมตรจากขอบหลุม ตรวจแนวการแพร่กระจายของมลพิษ (3-5 จุด) 
(3) โซน C: พื้นที่อ้างอิงที่อยู่นอกอิทธิพลหลุมฝังกลบ ใช้เป็นค่าพื้นฐานเปรียบเทียบ (1-2 จุด) 
ตรวจตัวอย่างที่ระดับความลึก 0-15 เซนติเมตร เพื่อสะท้อนความเสี่ยงหลักต่อสุขภาพและการใช้
พื้นที่ 

อากาศ • สารอินทรีย์ระเหยง่าย 
• CO2, CH4, H2S, O2 
• อุณหภูมิ 

• Total VOC detector 
• Multi-gas detector 

จุดตรวจก๊าซ: โซนแกนกลาง โซนขอบ และโซนที่อยู่อาศัยข้างเคียง (กรณีตรวจพบก๊าซสูงผิดปกติ ให้
ทำการตรวจซ้ำใน 48 ชั่วโมง พร้อมทั้งประเมินสาเหตุ เช่น ท่อก๊าซแตก หรือฝนชุ่มดิน) 

หมายเหตุ: 
ผู้เข้าสำรวจพื้นที่สามารถขอความอนุเคราะห์เครื่องมือวิเคราะห์แบบพกพาจากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคการศึกษา และอาจ
ขอการรับรองผลวิเคราะห์จากผู้เช่ียวชาญเพื่อให้การประเมินมลพิษในพื้นที่เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

2.2.3 การประเมินความมัน่คงของพื้นที ่
 ลักษณะของหลุมฝังกลบในประเทศไทยส่วนใหญ่มักเป็นแบบผสมผสานระหว่างการขุดร่อง (Trench 
method) และการวางขยะบนผิวดิน (Area method) เพื่อใช้ประโยชน์จากพื้นที่ให้ได้มากที่สุด ส่งผลให้ช้ัน
ขยะบางแห่งมีความสูงมากกว่าปกติ ดังนั้น ความชื้นที่สะสมภายในชั้นขยะ การทรุดตัวที่ไม่สม่ำเสมอ หรือ
ความลาดชันที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และทำให้เกิดความเสียหายต่อ
อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือโครงสร้างโดยรอบ แนวทางการประเมินความมั่นคงของพื้นที่ เบื้องต้นสามารถทำได้
ดังต่อไปนี้ 

1. การตรวจสอบความลาดชันของพื้นที่ 
- ความลาดชันของหน้าตัดช้ันขยะควรมีอัตราส่วนไม่ต่ำกว่า 1:3 (แนวดิ่งต่อแนวราบ) หรือมีมุม

ลาดไม่เกิน 18 องศา 
- อุปกรณ์พื้นฐานที่ใช้ตรวจวัด เช่น อุปกรณ์วัดความลาดชัน (Inclinometer) หรือสมาร์ตโฟน

ที่มีแอปพลิเคชันวัดมุมเอียง 
- บันทึกตำแหน่งที่ตรวจวัดพร้อมถ่ายภาพประกอบ เพื่อใช้วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลอื่น 

2. การตรวจสอบสภาพทางกายภาพของช้ันดิน 
- สำรวจร่องรอยการพังทลาย การแตกร้าว หรือการทรุดตัวของดินหรือขยะ 
- สังเกตพืชคุลมดิน หากมีพืชพรรณขึ้นอย่างหนาแน่นและสม่ำเสมอ อาจบ่งชี้ถึงความมั่นคง

ของพื้นดินได้ในระดับหนึ่ง 
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- หากมีน้ำท่วมขังบริเวณพื้นที่รอบหลุม อาจต้องตรวจสอบว่ามีการสะสมของแอ่งน้ำที่เส่ียงต่อ
การเพิ่มแรงดันในช้ันขยะหรือไม่ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับสภาพภูมิประเทศ 
- พิจารณาความเช่ือมโยงกับสภาพภูมิประเทศโดยรอบ เช่น ความสูงต่ำของพื้นที่ใกล้เคียง การ

ไหลของน้ำผิวดิน และแนวทางการระบายน้ำ เพื่อประเมินแรงเสียดทานและโอกาสเกิดการ
เคล่ือนตัวของมวลขยะ 

2.3 การคัดกรองพื้นที่ที่มีศักยภาพ 
การคัดกรองพื้นที่เพื่อพิจารณาว่าพื้นที่ใดมีศักยภาพเพียงพอในการนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ และควร

เข้าสู่กระบวนการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น สามารถทำได้โดยใช้ค่าดัชนีอันตรายถ่วงน้ำหนัก (Weighted 
Hazard Score, WHS) ซึ่งเป็นวิธีเชิงระบบในการประเมินระดับความอันตรายโดยรวมของพื้นที ่จากหลาย
ปัจจัย พร้อมให้น้ำหนักความสำคัญของแต่ละปัจจัยแตกต่างกันตามศักยภาพในการก่อให้เกิดความเส่ียง โดย
สามารถคำนวณค่าดัชนีอันตรายถ่วงน้ำหนักจากสมการ: 

WHS =  (คะแนนของเกณฑ์ × นำ้หนักของเกณฑ์) 

โดยที่ คะแนนของแต่ละเกณฑ์มีค่าตั้งแต่ 0-5 
น้ำหนักของเกณฑ์สะท้อนความสำคัญเชิงความเส่ียงของเกณฑ์นั้น ๆ 
ค่าผลรวม WHS ใช้สำหรับจัดระดับความอันตรายของพื้นที่ 

คู่มือนี้ได้นำเสนอแบบฟอร์มที่พัฒนาขึ้นสำหรับการสำรวจและคัดกรองพื้นที่ (ภาคผนวก ข) โดยมี
รายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลพื้นฐาน ลักษณะทางกายภาพและสิ่งแวดล้อม รวมถึงสภาพการใช้พื้นที่ใน
ปัจจุบัน แบบฟอร์มดังกล่าวถูกออกแบบมาเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานใช้งานได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว สามารถ
คาดการณ์ศักยภาพของพื้นที่ในเบ้ืองต้นเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนถัดไป โดยพิจารณากลุ่มข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อมูลพื้นฐาน 
2. สภาพพื้นที่ในปัจจุบัน 
3. สภาพภูมิประเทศและส่ิงแวดล้อมของพื้นที่ 
4. ชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง 
5. แหล่งน้ำดิบ/แหล่งน้ำสาธารณะ 
6. การคมนาคมและส่ิงอำนวยความสะดวก 

นอกจากนี้ ข้อมูลต่าง ๆ ที่ปรากฎในแบบฟอร์มข้างต้น ยังสามารถนำมาพัฒนาเป็นเกณฑ์พิจารณาคัด
กรองพื้นที่ 5 ด้านแสดงดังตารางที่ 2.4 และเมื่อผู้ประเมินให้คะแนนเกณฑ์ด้านต่าง ๆ ตามลักษณะข้อมูลที่ทำ
การสำรวจแล้ว จะสามารถหาค่า WHS ของพื้นที่ได้จากผลรวมของผลคูณระหว่างคะแนนและน้ำหนักของแต่
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ละเกณฑ์ดังสมการที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยระดับความอันตรายของพื้นที่จะถูกกำหนดเป็นพื้นที่อันตราย
ระดับ “ต่ำ” พื้นที่อันตรายระดับ “ปานกลาง” และพื้นที่อันตรายระดับ “สูง” ดังตารางที่ 2.5 

ตารางที่ 2.4 เกณฑ์การคัดกรองพื้นที่และน้ำหนักเกณฑ์ที่แนะนำ 
ลำดับ เกณฑ์การพิจารณา คำอธิบาย แนวทางการให้คะแนน (0–5) น้ำหนัก 
1 Evidence of 

contamination 
หลักฐานการปนเปื้อนที่พบจาก
เอกสารหรือการสำรวจภาคสนาม 

0 = ไม่พบหลักฐาน 
5 = พบการปนเปื้อนชัดเจนและ
ต่อเนื่อง 

0.30 

2 Receptor proximity 
/ sensitivity 

ความใกล้และความเปราะบาง
ของชุมชน แหล่งน้ำ หรือกลุ่ม
อ่อนไหว 

0 = ไม่มีผู้รับผลกระทบใกล้เคียง 
5 = อยู่ใกล้ชุมชน โรงเรียน แหล่งน้ำดื่ม 

0.25 

3 Hydrogeologic 
sensitivity 

ความอ่อนไหวของช้ันดิน น้ำใต้ดิน
ต่อการแพร่กระจายมลพิษ 

0 = ดินหนา นำ้ใต้ดนิลึก การซึมผ่าน
ต่ำ 
5 = น้ำใต้ดินตื้น ดนิซึมผ่านสูง 

0.20 

4 Land use / 
encroachment 

การใช้ที่ดินปจัจุบนัและการรุกล้ำ
ของกิจกรรมโดยรอบ 

0 = พื้นที่รกร้าง ไม่มีการใช้ประโยชน์ 
5 = มีการใช้พื้นที่เข้มข้นหรือมีการรุก
ล้ำ 

0.15 

5 Presence of 
source / 
infrastructure 

การคงอยู่ของแหล่งกำเนิดหรือ
โครงสร้างเดิม 

0 = ไม่มีแหล่งกำเนิดหรือโครงสร้างเดิม 
5 = แหล่งกำเนิดยังคงอยู่และ
เส่ือมสภาพ 

0.10 

 
รวม 1.00 

หมายเหตุ: สามารถปรับน้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ได้ตามนโยบายหรือบริบทของพื้นที่ ซึ่งต้องรวมแล้วเท่ากับ 1.00 

ตารางที่ 2.5 การจัดระดับความอันตรายของพื้นที่โดยพิจารณาค่า WHS 
ค่า WHS ระดับอันตราย ศักยภาพการใช้ประโยชน ์ แนวทางดำเนินการในขั้นถัดไป 

< 1.5 ต่ำ มีศักยภาพสูงในการนำไปใช้
ประโยชน์ 

ติดตามและประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้น 

1.5–3.0 ปานกลาง สามารถพิจารณานำไปใช้
ประโยชน์ได้ 

ประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น ตามด้วยการ
ตรวจสอบเชิงลึก และเก็บตัวอย่างเพื่อ
ยืนยันผล 

> 3.0 สูง ไม่แนะนำให้มีการใช้ประโยชน์ บันทึกเป็นพื ้นที ่จำก ัดการเข้าถึง และ
ดำเนินการเฝ้าระวังติดตามเป็นระยะ 

จะเห็นได้ว่า พื้นที่จัดการของเสียเดิมที่มีศักยภาพในการนำไปใช้ประโยชน์ ใหม่และต้องเข้าสู่กระบวนการ
ประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้นนั้น เป็นพื้นที่ที่ได้รับการสำรวจและคัดกรองแล้วว่ามีความอันตรายอยู่ในระดับต่ำ
ถึงปานกลาง อย่างไรก็ตาม หากผู้ปฏิบัติงานพบเงื่อนไขบ่งชี้ความเสี่ยงสูง (Red-flag conditions) อย่างใด



19 
 

อย่างหนึ่งในระหว่างการสำรวจพื้นที่ ให้จัดพื้นที่นั้นเป็น “พื้นที่อันตรายสูง” ทันที โดยไม่ต้องคำนวณ WHS 
เพิ่มเติม 
 ตัวอย่างเงื่อนไขบ่งชี้ความเส่ียงสูง เช่น 

• พบของเหลว คราบน้ำมัน หรือของเสียอันตรายในบริเวณพื้นที่อย่างเด่นชัด 
• มีการสูบน้ำใต้ดินเพื่อการอุปโภคบริโภคภายในระยะ ≤700 เมตร 
• มีแหล่งน้ำประปาอยู่ในระยะ ≤100 เมตร 
• มีกล่ินสารพิษรุนแรง 
• ผิวดินทรุดตัวร่วมกับการซึมของของเหลว 
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บทที่ 3 
แนวทางประเมินความเสี่ยงพื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้ว 

การประเมินความเส่ียงของพื้นที่จัดการของเสียหรือหลุมฝังกลบขยะที่ไม่ใช้งานแล้ว เป็นกระบวนการสำคัญที่
จะช่วยให้ผู้พัฒนาพื้นที่สามารถวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของทางเลือกในการฟื้นฟูและใช้ประโยชน์พื้นที่อย่าง
ปลอดภัยและยั่งยืน โดยคู่มือนี้ได้เสนอกรอบการประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้น ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก 
ได้แก่ การระบุอันตราย การระบุผู้ได้รับผลกระทบ และการประเมินความเสี่ยง นอกจากนี้ ยังได้นำเสนอ
แนวทางจัดการความเส่ียงที่เหมาะสมกับระดับความเส่ียงที่หลงเหลืออยู่ในพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

3.1 การระบุอันตราย 

 ขั้นตอนแรกของการประเมินความเส่ียงพื้นที่หลุมฝังกลบ ได้แก่ การระบุอันตรายหรือภัยคุกคามที่อาจ
เกิดขึ้นจากพื้นที่ในระยะก่อนเข้าฟื้นฟูหรือดำเนินการปรับปรุงพื้นที่ โดยสามารถแบ่งอันตรายออกเป็น 3 
ประเภท ดังนี้ 
3.1.1 อันตรายด้านกายภาพ (Physical Hazards) 

• การทรุดตัวหรือพังทลายของพื้นที่ฝังกลบเมื่อวัสดุภายในเกิดการยุบตัวลง ทำให้ถนนหรือส่ิง
ปลูกสร้างใกล้เคียงเสียหายได้ 

• การสะสมก๊าซมีเทนจากการย่อยสลายขยะแล้วนำไปสู่ไฟไหม้หรือการระเบิด 
• การได้รับอันตรายจากวัสดุเหลือทิ้งบริเวณผิวดินหลุมฝังกลบ เช่น วัตถุที่มีความแหลมคม 
• พื้นที่อับอากาศ เช่น รอ่งดิน ช่องสำหรับซ่อมบำรุงใต้ดิน หรือระบบสาธารณูปโภคใต้ดิน ซึ่ง

เป็นพื้นที่ที่อาจมีปรมิาณออกซิเจนน้อย หรือมีส่วนผสมของก๊าซที่ติดไฟหรือระเบิดได้ 
3.1.2 อันตรายด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Hazards) 

• การรั่วซึมของน้ำชะขยะทำให้มลพิษ เช่น โลหะหนักหรือสารอินทรีย์ ปนเปื้อนสู่แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ (น้ำผิวดินและน้ำใต้ดิน) และพื้นดินบริเวณโดยรอบ  

• การปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกสู่บรรยากาศ เช่น มีเทน (CH4) และคาร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2) 

• การรั่วไหลของสารอินทรีย์ระเหยง่าย (Volatile Organic Compounds, VOCs) 
• การกลบทับขยะที่ไม่สมบูรณ์ก่อให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่น การซึมของน้ำฝนลงสู่กองขยะ 

และการพัดพาขยะสู่แหล่งน้ำผิวดิน 
• ตัวอย่างสารมลพิษที่เกี่ยวข้องกับหลุมฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้วแสดงดังตารางที่ 3.1 

3.1.3 อันตรายด้านสุขภาพ (Health Hazards) 
• ผู้เข้าดำเนินการในพื้นที่ได้รับสัมผัสสารปนเป้ือนผ่านการหายใจ การสัมผัสทางผิวหนัง หรือ

การบริโภค 
• การแพร่กระจายของเช้ือโรคหรือแมลงพาหะ (เช่น ยุง หนู แมลงวัน) จากพื้นที่ฝังกลบที่ไม่ได้

รับการปิดอย่างสมบูรณ์หรือถูกต้องตามหลักวิชาการ 
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• ปัญหาจากฝุ่นและกลิ่นรบกวนจากหลุมฝังกลบกระตุ้นโรคระบบทางเดินหายใจหรือการ
ระคายเคืองต่อเยื่อบุผิวของคนและสัตว์ 

• การแพร่กระจายของสารพิษเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร นำไปสู่โรคเรื้อรังจากการรับสัมผัสสารพิษ
สะสมในระยะยาวจากการบริโภคน้ำ เนื้อสัตว์ และผลผลิตทางการเกษตรที่ปนเป้ือน  

3.2 การระบุผู้ได้รับผลกระทบ 

 การวิเคราะห์กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ผู้พัฒนาพื้นที่ได้รับทราบว่าความเส่ียงที่
เกิดขึ้นตั้งแต่การเข้าสำรวจจนกระทั่งการฟื้นฟูพัฒนาพื้นที่จะส่งผลกระทบต่อใครหรือสิ่งใดบ้าง โดยสามารถ
แบ่งผู้ได้รับผลกระทบออกเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
3.2.1 มนุษย์ (Humans) เช่น 

• ประชาชนที่อยู่ใกล้เคียงพื้นที่หลุมฝังกลบ (ชุมชนอยู่อาศัย แรงงานเก็บขยะ) 
• เกษตรกรและผู้ใช้น้ำจากแหล่งน้ำผิวดินหรือน้ำใต้ดินที่อาจได้รับการปนเป้ือน 
• ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ (มีการสูดดมก๊าซ/ สัมผัสฝุ่นดิน) 

3.2.2 ระบบนิเวศ (Ecosystem) เช่น 
• พืช สัตว์ และจุลินทรีย์ที่อาศัยอยู่ในบริเวณหรือโดยรอบพื้นที่ 
• พื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ชุ่มน้ำ หรือแหล่งน้ำธรรมชาติ 
• ความหลากหลายทางชีวภาพ (ได้รับผลกระทบจากการเส่ือมโทรมของคุณภาพดินและแหล่ง

น้ำซึ่งเป็นแหล่งอาหารและถิ่นอาศัยของสัตว์ต่าง ๆ) 
3.2.3 ส่ิงปลูกสร้าง/โครงสร้างพื้นฐาน (Built Environment) เช่น 

• อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง ถนน ระบบไฟฟ้า ที่อยู่บริเวณโดยรอบ 
• ระบบประปาและท่อส่งน้ำ 
• ระบบป้องกันน้ำท่วม หรือโครงสร้างพื้นฐานในเขตชุมชน 

ข้อสังเกต: การระบุผู้ได้รับผลกระทบจะต้องพิจารณาบริบทพื้นที่โดยรอบด้วย เช่น 
- ในเขตเมือง ควรระวังความเส่ียงต่ออาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และเน้นการประเมินผู้ได้รับผลกระทบจากพื้นที่

อยู่อาศัยและโครงข่ายสาธารณูปโภค (น้ำ ไฟฟ้า) เป็นพิเศษ 
- ในพื้นที่ชนบท ควรเน้นกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบในพื้นที่เกษตรกรรม ผลกระทบต่อบรรดาพืชและสัตว์พื้นถิ่น 

ระบบนิเวศ การปนเปื้อนแหล่งน้ำธรรมชาติที่นำมาใช้เป็นน้ำดื่ม รวมถึงสิ่งปลูกสร้างพื้นฐานของชุมชน 
(เช่น โรงเรียน วัด สถานพยาบาล) 
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ตารางที่ 3.1 ตัวอย่างมลพิษที่มีความเส่ียงจะรั่วไหลออกมาจากพื้นที่ฝังกลบที่หยุดดำเนินการแล้ว 

ประเภทมลพิษ แหล่งที่มา อันตราย/ความเส่ียง 
ก๊าซจากกระบวนการย่อยสลาย 

• มีเทน (CH4) 
• ก๊าซไข่เน่า (H2S) 
• สารอ ินทร ี ย ์ ร ะ เห ย 

(VOCs) 

กระบวนการย่อยสลายทางชีวภาพที่เกิดขึ ้นภายใน
หลุมฝังกลบ 

• ก๊าซมีเทนและก๊าซไข่เน่าเป็นก๊าซติดไฟ อาจเกิด
เพลิงไหม้ได้ 

• VOCs บางชนิดเป็นพิษต่อมนุษย์และเป็นสารก่อ
มะเร็งในระยะยาว 

น้ำชะขยะ 
• สา รอ ิ น ท ร ี ย ์  (BOD, 

COD, TOC) 
• แอมโมเนีย (NH3) 
• ไนเตรท (NO3

-) 
• ฟอสเฟต (PO4

3-) 
• โลหะหนัก 

กระบวนการย่อยสลายภายในหลุมฝังกลบมีผลผลิต
เป็นกรดอินทรีย์ในรูปของเหลว ทำให้เกิดน้ำชะขยะที่
มี pH ต่ำ สามารถละลายโลหะหนักและสารประกอบ
อื ่น ๆ ที ่เจ ือปนอยู่ในกองขยะให้รั่วไหลออกมาได้ 
โดยเฉพาะในฤดูฝน 

• ปนเปื้อนดิน แหล่งน้ำผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน  
• ไนเตรทและฟอสเฟตเป็นสาเหตุของ algal bloom 

ทำให้เกิดน้ำเน่าเหม็น 
• โลหะหนักมีความเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต และเป็นสาร

ก่อมะเร็ง 

มลพิษอากาศ 
• ฝุ่นละออง 
• ไอโลหะหนัก 
• แร่ใยหิน 

เก ิดจากขยะอ ุตสาหกรรมหรือของเสียจากการ
ก่อสร้างภายในหลุม ซึ่งไม่ได้รับการกลบทับอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

• หากมีการสูดดม อาจก่อให้เกิดโรคที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบทางเดินหายใจ โรคมะเร็ง หรือโรคปอดเรื้อรัง 

 

เช้ือก่อโรค 
• แบคทีเรีย ไวรัส และ

พยาธิ 

ขยะครัวเรือน/ ขยะติดเช้ือที่ไม่ถูกคัดแยก • โรคติดต่อทางน้ำและอากาศ 
 

สารอันตรายประเภทอื่น ๆ 
• TPH/ BTEX/ PAHs 
• PCBs, PFAS, 

OCPs/OPPs 

อาจเกิดจากการลักลอบทิ้งของเสียอันตรายหรือขยะ
อุตสาหกรรม 

• อาจเกิดปฏิกิริยาซึ่งนำไปสู่การระเบิดหรือเพลิงไหม้ 
• สารก่อมะเร็งและสารเคมีตลอดกาลปนเปื ้อนใน

ส่ิงแวดล้อมและห่วงโซ่อาหาร 

- หมายเหตุ: สำหรับพื้นที่ที่ผ่านการคัดกรองและมีศักยภาพในการนำมาใช้ประโยชน์ ผู้พัฒนาพื้นที่จำเป็นต้องเก็บตัวอย่างดิน น้ำผิวดิน และน้ำใต้ดิน ไป
วิเคราะห์เชิงลึกในห้องปฏิบัติการเพื่อยืนยันผลการสำรวจด้วยข้อมูลที่มีความแม่นยำและครบถ้วนมากยิ่งขึ้น โดยสามารถศึกษาขั้นตอนการเก็บ
ตัวอย่างและการวิเคราะห์มลพิษเพิ่มเติมได้จากคู่มือแนวทางการจัดการพื้นที่ปนเปื้อนสารอันตรายของกรมควบคุมมลพิษ13 

 
13 https://www.pcd.go.th/publication/5184/ 
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3.3 การประเมินความเสีย่ง 

 การประเมินความเส่ียงอย่างมีหลักการเป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ผู้พัฒนาพื้นที่สามารถตัดสินใจได้ว่าจะ
เดินหน้าดำเนินการพื้นที่จัดการของเสียที่ไม่ใช้งานแล้วอย่างไร นอกจากนี้ ยังสามารถนำข้อมูลความเสี่ยงใน
ระยะต่าง ๆ มาประกอบการออกแบบนโยบายและแนวทางการฟื้นฟูพื้นที่เชิงวิศวกรรมได้อย่างเหมาะสม โดย
ในคู่มือนี้ได้นำเสนอเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงในรูปแบบตารางเมทริกซ์ (Risk matrix) ขนาด 5x5 ซึ่ง
เป็นตารางที่ใช้สำหรับประเมินระดับความเสี่ยงของอันตรายประเภทต่าง ๆ โดยพิจารณา 2 ปัจจัย ได้แก่ 
โอกาสที่อันตรายนั้นจะเกิด (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น (Consequence) 
โดยมีการแบ่งคะแนนของแต่ละปัจจัยออกเป็น 5 ระดับ แสดงดังตารางที่ 3.2 

ตารางที่ 3.2 เกณฑ์การให้คะแนนสำหรับประเมินความเส่ียงในมิติความเป็นไปได้และผลกระทบ 
คะแนน ระดับความเป็นไปได้ ระดับผลกระทบ 
5 เกิดข้ึนแน่นอน หรือมีประวัติซ้ำ ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม 

หรือโครงสร้าง 
4 เกิดข้ึนบ่อยครั้งในสถานการณ์ที่คล้ายกัน ส่งผลกระทบรุนแรง แต่ไม่ถึงข้ันวิกฤต 
3 มีโอกาสเกิดข้ึน/ อาจเกิดข้ึน ส่งผลกระทบในระดับปานกลาง อาจฟื้นฟูได้ 
2 นาน ๆ ครั้งถึงจะเกิด/ เกิดน้อยครั้ง ส่งผลกระทบเล็กน้อย มีผลช่ัวคราว 
1 โอกาสเกิดน้อยมาก แทบไม่ส่งผลกระทบ/ผลกระทบน้อยมาก 

 
การประเมินความเส่ียงที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่จัดการของเสียในประเทศไทย ต้องมีการพิจารณาปัจจัย
ที่เกี่ยวข้องทั้งในเรื่องของสภาพพื้นที่จริง ปัญหาที่พบบ่อย รวมไปถึงข้อจำกัดด้านทรัพยากรและการจดัการ 
ควรรวบรวมข้อมูลประกอบการประเมินจากทั้งเอกสาร (รายงานการตรวจสอบเดิม) การสำรวจภาคสนาม และ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์คนในชุมชน 

ตัวอย่างการประเมินความเสี่ยงโดยให้คะแนนระดับความเป็นไปได้และระดับผลกระทบที่สอดคล้อง
กับสถานการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ แสดงดังตารางที่ 3.3 และ 3.4 ตามลำดับ ทั้งนี้ ควรพิจารณาปรับเปล่ียนการ
ประเมินคะแนนให้เหมาะสมและเฉพาะเจาะจงกับบริบทของแต่ละพื้นที่ เช่น 

• การคำนึงถึงฤดูกาลและลักษณะภูมิประเทศ เช่น พื้นที่ลุ่มในภาคกลางอาจมีแนวโน้มการสะสมของ
น้ำชะขยะสูงในฤดูฝน 

• การพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบที่เพิ่มขึ้น ในกรณีที่หลุมฝังกลบอยู่ใกล้พื้นที่อ่อนไหว เช่น 
ชุมชน โรงเรียน โรงพยาบาล หรือแหล่งน้ำสาธารณะ 

• การพิจารณาความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk) ในมิติของ
ปริมาณฝนเฉล่ีย น้ำท่วม อุณหภูมิ พายุ/ร่องมรสุม เช่น 

• ฝนตกหนักมากขึ้นทำให้เพิ่มโอกาสการรั่วไหลของน้ำชะขยะ 
• น้ำท่วมฉับพลันเพิ่มโอกาสการรั่วไหลของมลพิษและการปนเป้ือนในน้ำใต้ดิน 
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• ดินที่อิ่มน้ำจากฝนหนักหรือน้ำท่วมจะสูญเสียเสถียรภาพและมีโอกาสทรุดตัวเพิ่มขึ้น 
• อุณหภูมิที่สูงขึ้นจะเพิ่มอัตราการปล่อยก๊าซมีเทนจากหลุมฝังกลบออกสู่บรรยากาศ 

ตารางที่ 3.3 ตัวอย่างสถานการณ์และการประเมินคะแนนในมติิความเป็นไปได้ของความเส่ียงนั้น ๆ 

ตัวอย่างสถานการณ์ คำอธิบาย คะแนน 
• พื้นที่มีน้ำชะขยะไหลลงลำคลองทุกฤดูฝน 
• มีการตรวจพบก๊าซมีเทนสูงต่อเนื่อง 

มีหลักฐานหรือประวัติว่าเกิดขึ้นซ้ำแลว้ซ้ำอีก 
หรือยังคงเกิดอยู่ในปัจจุบัน 

5 

• พบการทรุดตัวของดินหลายจุด 
• มีชาวบ้านร ้องเร ียนเร ื ่องกลิ ่นเหม ็นมา

ต่อเนื่องหลายปี 

เคยเกิดขึ้นหลายครั้ง และมีความน่าจะเป็นสูง
ที่จะเกิดอีกในอนาคตอันใกล้ 

4 

• ไม่มีระบบรองรับน้ำชะขยะที่สมบูรณ์ ทำให้
อาจเกิดการรั่วไหลในฤดูฝน 

มีปัจจัยที่เอื้อต่อการเกิดเหตุการณ์ แม้ยังไม่
พบหลักฐานชัดเจน 

3 

• พื้นที่ฝังกลบมีระบบปิดที่ดี แต่อาจเกิดการ
รั่วไหลของน้ำชะขยะจากการชำรุดของท่อ
หรือกรณีที่ฝนตกหนักผิดปกติ 

เกิดข้ึนได้ในกรณีเฉพาะหรือจากอุบัติเหตุ 2 

• พื้นที ่ผ่านการฟื ้นฟูอย่างสมบูรณ์ มีการ
ติดตามผลอย่างต่อเนื่อง ไม่มีการร้องเรียน 

ไม่เคยเกิดอันตรายขึ้น และไม่มีปัจจัยเสี ่ยง
สำคัญในบริเวณพื้นที่นั้น 

1 

 
ตารางที่ 3.4 ตัวอย่างสถานการณ์และการประเมินคะแนนในมิติผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความเส่ียงนั้น ๆ 

ตัวอย่างผลกระทบ คำอธิบาย คะแนน 
• น้ำใต้ดินปนเป้ือนโลหะหนัก 
• เกิดระเบิดจากก๊าซมีเทน 
• มีผู้ป่วยเรื้อรังในชุมชนใกล้เคียง 

ส่งผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง/ถาวร และต้องใช้งบประมาณสูงใน
การฟื้นฟู 

5 

• น้ำชะขยะรั่วไหลลงลำคลองสาธารณะ 
• โครงสร้างหลุมฝังกลบทรุดตัว 

ส่งผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมหรือโครงสร ้าง
พื ้นฐานในระดับที ่ต้องดำเนินการแก้ไขอย ่าง
เร่งด่วน 

4 

• กล ิ ่ น เหม ็ นรบกวนช ุ มชน โดยรอบ
โดยเฉพาะในช่วงฤดูร้อน 

• พบการปนเป้ือนเฉพาะจุด 

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพในพื้นที่
จำกัด สามารถควบคุมหรือฟื้นฟูได้ในระยะกลาง 

3 

• ควันหรือฝุ ่นจากการขุดปรับพื้นที ่เพิ่ม
ความขุ่นของน้ำฝนที่ระบายลงสู่ลำธาร 

ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมชั่วคราว ไม่
มีผลระยะยาว 

2 
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ตัวอย่างผลกระทบ คำอธิบาย คะแนน 
• พื้นผิวปกคลุมดินมีความเสียหายเพียง

เล็กน้อยจากสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลง 
ไม่มีผลกระทบที่ชัดเจน หรือ กระทบเฉพาะ
บริเวณที่ไม่สำคัญ 

1 

 เมื ่อมีการประเมินคะแนนครบถ้วนทั ้งในมิติความเป็นไปได้และผลกระทบแล้ว สามารถคำนวณ
คะแนนความเส่ียงรวมของแต่ละเหตุการณ์ได้ดังสมการ: 

คะแนนความเสี่ยง (R) = โอกาสการเกิดเหตุการณ์ (L)  ความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ (C) 

ดังนั้น แต่ละเหตุการณ์จะมีคะแนนความเส่ียงเต็มทั้งหมด 25 คะแนน ซึ่งสามารถจำแนกความเส่ียงออกได้เป็น
หลายระดับตามช่วงคะแนน แสดงดังรูปที่ 3.1 และตารางที่ 3.5 โดยแต่ละพื้นที่สามารถกำหนดเกณฑ์ความ
เสี ่ยงที ่ยอมรับได้แตกต่างกันไปตามสภาพแวดล้อมและความพร้อมในด้านต่าง ๆ เพื ่อทำการจัดลำดับ
ความสำคัญของเหตุการณ์และวางแผนในขั้นตอนถัดไป 

 
รูปที่ 3.1 แผนภาพ Risk matrix สำหรับการประเมินระดับความเส่ียงของแต่ละเหตุการณ์ 

ตารางที่ 3.5 ตัวอย่างการจำแนกระดับความเส่ียงเพื่อจัดลำดับความสำคัญของเหตุการณ์ 

ช่วงคะแนนความเสีย่ง ระดับความเสี่ยง รายละเอียด 
1 – 4 ต่ำ เป็นระดับความเส่ียงที่ยอมรับได้ ยังไม่ส่งผลกระทบใด ๆ 
5 – 9 ปานกลาง เป็นระดับความเส่ียงที่พอรับได้ อาจส่งผลกระทบแต่ไม่

ร้ายแรง 
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10 – 15 สูง มักเป็นความเส่ียงที่มีโอกาสเกิดสูงแต่มีความรุนแรงต่ำ 
หรือเป็นความเส่ียงที่เกิดข้ึนได้ยาก แต่ถ้าเกิดแล้วจะส่งผล
กระทบอย่างรุนแรง 

16 – 25 สูงมาก เป็นระดับความเส่ียงที่ไม่สามารถยอมรับได้  

ข้อสังเกต: 
การใช้ Risk Matrix เป็นการประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพที่ต้องอาศัยประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงานในการ
พิจารณาประเด็นต่าง ๆ ตามบริบทของพื้นที่ที่แตกต่างกัน เช่น 

- ในเมืองที่มีประชากรหนาแน่น แม้จะมีความรุนแรงของผลกระทบไม่มากนัก  แต่ผู้ประเมินอาจให้
คะแนนสูงกว่าในชนบท 

- สถานที่ที่เป็นแหล่งธรรมชาติสำคัญ (เช่น เขตใกล้อุทยานฯ) ควรให้คะแนนความรุนแรงผลกระทบ
ด้านระบบนิเวศสูงกว่าปกติ 

- การให้คะแนนความน่าจะเป็นต้องพิจารณาข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศร่วมด้วย เช่น โอกาสเกิดน้ำชะ
ขยะซึมออกมาสูงกว่าปกติในฤดูฝน 

ดังนั ้น การกำหนดและตีความระดับความเสี ่ยงจึงต้องมีการปรับเปลี ่ยนเกณฑ์ให้เหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่นั้น ๆ (อาทิ พื้นที่เมือง พื้นที่ชนบท ปริมาณของเสียเดิม แหล่งน้ำใกล้เคียง ฯลฯ) เพื่อ
หลีกเล่ียงการประเมินค่าที่ต่ำหรือสูงเกินไป ตัวอย่างแบบฟอร์มที่ใช้สำหรับการประเมินความเส่ียงพื้นที่จัดการ
ของเสียแสดงดังภาคผนวก ค 
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3.4 แนวทางจัดการความเสี่ยง 

 หลังจากดำเนินการคัดกรองและประเมินความเสี ่ยงพื ้นที ่จัดการของเสียแล้ว ขั ้นตอนถัดไปที ่มี
ความสำคัญ คือ การจัดการความเสี่ยง (Risk management) เพื่อควบคุม ลด หรือป้องกันอันตรายให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ และสนับสนุนการฟื้นฟูพื้นที่เพื่อนำไปใช้ประโยชน์ใหม่อย่างปลอดภัยและยั่งยืน 
 แนวทางจัดการความเสี่ยงในคู่มือนี้อ้างอิงหลัก Hierarchy of Controls ซึ่งเป็นแนวคิดสากลในการ
จัดการอันตราย โดยเรียงลำดับมาตรการจากระดับที่มีประสิทธิภาพสูงสุดไปสู่ระดับที่พึ่งพาการบริหารจัดการ
และพฤติกรรมมนุษย์มากขึ ้น (รูปที่ 3.2) ทั้งนี้ การเลือกใช้มาตรการควรพิจารณาตามระดับความเสี ่ยงที่
ประเมินได้ ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ และรูปแบบการใช้ประโยชน์ใหม่ที่ต้องการ 

 

 

รูปที่ 3.2 แนวทางจัดการความเส่ียงพื้นที่จัดการของเสียเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

1. การขจัดอันตราย (Elimination) 
 การขจัดอันตรายเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยมุ่งกำจัดแหล่งกำเนิดของความเสี่ยงออก
จากพื้นที่โดยสิ้นเชิง เหมาะสำหรับกรณีที่พบการปนเป้ือนหรืออันตรายในระดับสูงและไม่สามารถควบคุมได้ด้วย
วิธีอื่นอย่างปลอดภัย มาตรการนี้มักมีต้นทุนสูง แต่ช่วยลดความเส่ียงในระยะยาว และเหมาะกับพื้นที่ที่ต้องการ
พัฒนาเพื่อการใช้ประโยชน์ที่มีความอ่อนไหวสูง เช่น พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่ใกล้ชุมชน ตัวอย่างแนวทางการ
ดำเนินการ ได้แก่ 

• การขุดและขนย้ายดินหรือวัสดุปนเป้ือนออกจากพื้นที่ 
• การรื้อถอนโครงสร้างเดิมที่เส่ือมสภาพหรือเป็นแหล่งสะสมมลพิษ 
• การกำจัดของเสียตกค้างหรือวัสดุอันตรายที่ยังหลงเหลืออยู่ในพื้นที่ 
• การยกเลิกการใช้ประโยชน์บางรูปแบบที่มีความเส่ียงสูง หากไม่สามารถลดอันตรายได้ 

2. การทดแทน (Substitution) 
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 การทดแทน หมายถึง การเปลี่ยนแหล่งอันตรายหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง ให้เป็นทางเลอืกที่มี
ความเสี่ยงต่ำกว่า โดยไม่จำเป็นต้องกำจัดออกทั้งหมด การทดแทนจะช่วยลดความเส่ียงโดยไม่เพิ่มภาระต้นทุน
มากนัก และเหมาะสำหรับพื้นที่ที่มีความเส่ียงระดับต่ำถึงปานกลาง ตัวอย่างแนวทาง ได้แก่ 

• การเปล่ียนรูปแบบการใช้ประโยชน์พื้นที่จากกิจกรรมที่มีการสัมผัสโดยตรงเป็นกิจกรรมที่มีการสัมผัสต่ำ 
• การใช้วัสดุคลุมหรือวัสดุก่อสร้างที่ไม่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของสารปนเป้ือน 
• การเปล่ียนพืชพรรณจากพืชอาหาร เป็นพืชคลุมดินหรือพืชทนทาน 
• การปรับการออกแบบพื้นที่ให้สอดคล้องกับข้อจำกัดด้านโครงสร้างและส่ิงแวดล้อม 

3. การแยกกั้นอันตราย (Isolation) 
 การแยกกั้นอันตราย เป็นการแยกแหล่งอันตรายออกจากผู้ใช้งานหรือสิ่งแวดล้อมโดยรอบ เพื่อลด
โอกาสการสัมผัส เหมาะสำหรับกรณีที่ไม่สามารถขจัดหรือทดแทนอันตรายได้ทั้งหมด มาตรการนี้ช่วยเพิ่มความ
ปลอดภัยในระยะกลาง และมักใช้ร่วมกับมาตรการทางวิศวกรรม ตัวอย่างแนวทาง ได้แก่ 

• การกำหนดเขตหวงห้ามหรือเขตกันชน (buffer zone) 
• การก่อสร้างแนวกั้น เช่น คันดิน รั้ว หรือกำแพง 
• การจำกัดการเข้าถึงบางพื้นที่ภายในพื้นที่พัฒนา 
• การแยกพื้นที่เส่ียงออกจากพื้นที่ใช้งานหลัก 

4. มาตรการทางวิศวกรรม (Engineering controls) 
 มาตรการทางวิศวกรรมมุ่งควบคุมอันตรายด้วยการออกแบบและติดตั้งโครงสร้างทางกายภาพ เพื่อ
ลดหรือป้องกันการแพร่กระจายของมลพิษหรือความเสี่ยง มาตรการนี้มีบทบาทสำคัญในการรองรับการใช้
ประโยชน์ใหม่ในระยะยาว และช่วยเพิ่มความยืดหยุ่นของพื้นที่ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ตัวอย่าง
แนวทาง ได้แก่ 

• การปรับปรุงระบบปิดคลุมดิน 
• การติดตั้งระบบระบายน้ำและควบคุมน้ำชะขยะ 
• การจัดการก๊าซ เช่น ระบบระบายหรือรวบรวมก๊าซ 
• การเสริมความมั่นคงของดินและป้องกันการทรุดตัว 
• การออกแบบภูมิทัศน์ให้รองรับน้ำฝนและลดการกัดเซาะ 

5. มาตรการทางการบริหาร (Administrative controls) 
 มาตรการทางการบริหารเป็นมาตรการสนับสนุนที่เน้นการจัดการ การกำกับดูแล และการสื่อสาร
ความเสี่ยง โดยมักใช้ควบคู่กับมาตรการระดับอื ่น แม้มาตรการทางการบริหารจะไม่สามารถลดอันตรายได้
โดยตรง แต่มีบทบาทสำคัญในการรักษาความปลอดภัยและความยั่งยืนของการใช้พื้นที่ในระยะยาว  ตัวอย่าง
แนวทาง ได้แก่ 

• การกำหนดข้อจำกัดการใช้พื้นที่และเงื่อนไขการพัฒนา 
• การจัดทำแผนติดตามตรวจสอบระยะยาว 
• การจัดทำคู่มือหรือแนวปฏิบัติสำหรับผู้ใช้งานพื้นที่ 
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• การติดตั้งป้ายเตือนและระบบแจ้งเตือน 
• การมีส่วนร่วมของชุมชนและการส่ือสารความเส่ียง 
• การจัดทำแผนฉุกเฉินกรณีเกิดเหตุผิดปกติ 

 
ตารางที่ 3.6 แสดงเกณฑ์การคัดเลือกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อรับมือกับความเส่ียงในพื้นที่หลุมฝังกลบ

หรือพื้นที่จัดการของเสียเดิมโดยพิจารณาจากระดับความเส่ียงที่หลงเหลืออยู่ในพื้นที่ อย่างไรก็ตาม ผู้พัฒนาพื้นที่
ควรบูรณาการหลักการแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน หรือ Nature-based Solution (NbS) เข้ากับ
มาตรการจัดการจัดการความเส่ียงในแต่ละระดับ เพื่อสนับสนุนการฟื้นฟูพื้นที่โดยมุ่งเน้นการทำงานร่วมกับระบบ
นิเวศในการบำบัดมลพิษในขั้นต้น ไม่ว่าจะเป็นการปลูกพืชเพื่อบำบัดมลพิษ การสร้างบึงประดิษฐ์ หรือการ
ออกแบบภูมิทัศน์เพื่อทำให้พื้นที่กลับมามีบทบาททางนิเวศวิทยาอีกครั้ง ทั้งนี้ การให้ความสำคัญกับ NbS หรือ
แนวทางการฟื้นฟูโดยธรรมชาติ จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากถึงร้อยละ 40 ของก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดที่ต้องลดภายในปี พ.ศ. 257314 นอกจากนี้ การใช้ NbS ผนวกกับเทคโนโลยีเก็บก๊าซและผลิตพลังงาน
ชีวภาพจากหลุมฝังกลบ ยังมีความสอดคล้องกับโมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) ของ
ประเทศไทย15 ที่ผลักดันการพัฒนาเมืองและชนบทให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ลดมลพิษ และสร้าง
เศรษฐกิจสีเขียว ผ่านการปรับปรุงพื้นที่จัดการของเสียเดิมให้กลายเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่จะช่วยเพิ่ม
คุณภาพชีวิตและส่งเสริมการสร้างสังคมคาร์บอนต่ำต่อไป

 
14 UNEP − https://www.unep.org/unep-and-nature-based-solutions 
15 BCG in Action − https://www.nxpo.or.th/th/wp-content/uploads/2019/03/BCG_WhitePaper201811051.pdf 

https://www.unep.org/unep-and-nature-based-solutions
https://www.nxpo.or.th/th/wp-content/uploads/2019/03/BCG_WhitePaper201811051.pdf
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ตารางท่ี 3.6 ตัวอย่างการเลือกใช้มาตรการจัดการความเส่ียงในพื้นที่จัดการของเสียเดิมก่อนนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

ระดับความเสี่ยง
ที่หลงเหลืออยู่ 

ลักษณะความเสีย่ง มาตรการที่แนะนำ (ตามลำดับชั้น) ตัวอย่างการดำเนินการ 

สูงมาก พบการปนเป้ือนเกินเกณฑ์อย่างมีนัยสำคัญ 
มีความเส่ียงต่อสุขภาพหรือส่ิงแวดล้อม
โดยตรง 

ขจัดอันตราย → แยกกั้น → วิศวกรรม • ขุดและกำจัดดินปนเป้ือน 
• รื้อถอนโครงสร้างเส่ือมสภาพ 
• ปิดพื้นที่ช่ัวคราว 

สูง มีแหล่งอันตรายชัดเจน แต่สามารถควบคุม
ได้ด้วยมาตรการทางกายภาพ 

ขจัดอันตรายบางส่วน → วิศวกรรม →  บริหาร • ปรับปรุงระบบปิดคลุม 
• ควบคุมน้ำชะขยะและก๊าซ 
• จำกัดการเข้าถึง 

ปานกลาง พบความเส่ียงระดับควบคุมได้ แตอ่าจเกิด
การสัมผัสในระยะยาว 

ทดแทน → แยกกั้น → วิศวกรรม • เปล่ียนรูปแบบการใช้ประโยชน์ 
• กำหนดเขตกันชน 
• เสริมความมั่นคงของดิน 

ต่ำ ความเส่ียงอยู่ในระดับยอมรับได้ แต่ยังต้อง
เฝ้าระวัง 

วิศวกรรม → บริหาร • ติดต้ังระบบระบายน้ำและป้องกันการกัดเซาะ 
• วางแผนติดตามตรวจสอบ 

ต่ำมาก ไม่พบความเส่ียงหรือมีระดับการปนเป้ือน
ใกล้เคียงกับพื้นที่อ้างอิง 

บริหาร • ติดตามตรวจสอบตามรอบปกติ 
• ส่ือสารข้อมูลแผนการพัฒนาพื้นที่ออกสู่

สาธารณชน 
หมายเหตุ: 
การเลือกมาตรการจัดการความเส่ียงควรพิจารณาตามระดับความเส่ียงที่หลงเหลืออยู่เป็นหลัก โดยให้ความสำคัญกับการขจัดอันตรายที่ต้นทางก่อน และใช้มาตรการทางวิศวกรรมและการ
บริหารเป็นเครื่องมือสนับสนุน เพื่อให้การฟื้นฟูพื้นที่และการใช้ประโยชน์ใหม่เป็นไปอย่างปลอดภัย เหมาะสม และยั่งยืน 
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บทที่ 4 
แนวทางการพัฒนาและใช้ประโยชน์พืน้ที่หลังการฟื้นฟ ู

 

4.1 การพัฒนาพื้นที่ภายใต้การมีส่วนร่วมอยา่งครอบคลุม 

การพัฒนาพื้นที่จัดการของเสียเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ใหม่เป็นกิจกรรมที่ส่งผลกระทบทั้งต่อชุมชน
โดยรอบ เศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบนิเวศ การปรับปรุงและพัฒนาพื้นที่ดังกล่าวจึงจำเป็นต้องดำเนินการด้วย
ความโปร่งใสสอดคล้องกับกฎหมายไทย และครอบคลุมถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลากหลาย
กลุ่มตั้งแต่หน่วยงานท้องถิ่น หน่วยงานกำกับดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หน่วยงาน
กำกับดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ผู้รับเหมาเอกชน สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน ตลอดจนชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง 
นอกจากนี้ ผู้พัฒนาพื้นที่ควรให้ความสำคัญกับความหลากหลายของผู้คนในสังคมที่มีแนวโน้มจะเข้ามาใช้
ประโยชน์พื ้นที ่หลังการฟื ้นฟู  มีการพิจารณานำแนวคิด GEDSI (Gender Equality, Disability, and 
Social Inclusion) มาปรับใช้เพื่อสนับสนุนให้ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร โอกาส และสร้างการมีส่วนร่วม
อย่างเท่าเทียม ไม่ว่าจะเป็นเพศ อายุ ความพิการ เช้ือชาติ ศาสนา หรือสถานะทางสังคม การทำความเข้าใจถึง
ความต้องการของกลุ่มคนเหล่านี้อาจมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจพัฒนาพื้นที่รวมถึงการใช้ประโยชน์พื้นที่นั้น ๆ  
ในระยะยาว 

หลักการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมมีประเด็นที่ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
1. การรับรู้ผลกระทบและความต้องการที่แตกต่างกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่ม เช่น  

• ชุมชนที่อาศัยใกล้บริเวณพื้นที่จัดการของเสีย 
• ผู้ที่ใช้ประโยชน์จากที่ดินและแหล่งน้ำใกล้เคียง 
• กลุ่มเปราะบาง (คนพิการ เด็ก และผู้สูงอายุ) ที่อาจเผชิญความเสี่ยงสูงกว่าและต้องการข้อมูล

หรือการสนับสนุนเฉพาะทาง 
2. ความเข้าถึงได้ของกระบวนการมีส่วนร่วม มีการจัดประชุมหรือเวทีแสดงความคิดเห็นในช่วงเวลาที่

เหมาะสม สถานที่เข้าถึงได้ง่าย ใช้ภาษาที่ชัดเจน มีสื่อภาพประกอบ และให้การช่วยเหลือด้านการ
แปลเมื่อจำเป็น 

3. การให้ข้อมูลที่ชัดเจนและทันสมัย โดยครอบคลุมข้อมูลประวัติการใช้พื้นที่ การปนเปื้อนที่ตรวจพบ
หรือคาดการณ์ว่าน่าจะมี ผลการคัดกรองพื้นที่และประเมินความเส่ียงเบ้ืองต้น รวมถึงทางเลือกในการ
ฟื้นฟูพื้นที่ 

4. การเปิดโอกาสให้ผู ้ได้ร ับผลกระทบได้มีช่องทางแสดงความคิดเห็น เสนอข้อห่วงกังวล หรือให้
ข้อเสนอแนะการใช้พื้นที่ใหม่ที่สอดคล้องกับผังเมืองและข้อกำหนดด้านส่ิงแวดล้อม  
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การพัฒนาพื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้วประกอบด้วย 7 ขั้นตอนหลัก16 ตั้งแต่การสำรวจ
และประเมินพื้นที่ การวางแผนฟื้นฟู การขออนุญาตใช้พื้นที่ การจัดเวทีประชาพิจารณ์ การดำเนินการฟื้นฟู 
การติดตามตรวจสอบ และการพัฒนาเพื่อใช้ประโยชน์ใหม่ ผู้พัฒนาพื้นที่ควรบูรณาการหลักการสร้างการมี
ส่วนร่วมอย่างครอบคลุมเข้ากับการพัฒนาพื้นที่ในแต่ละขั้นตอน ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1. สำรวจและประเมินพื้นที่เดิม 
• เชิญผู้แทนชุมชน (รวมถึงสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ) ร่วมให้ข้อมูลเกี่ยวกับกล่ิน ฝุ่น 

คุณภาพน้ำ สุขภาพ และการใช้ประโยชน์พื้นที่แบบไม่เป็นทางการ 
• ใช้เครื่องมือที่เข้าใจง่าย เช่น แผนที่สเก็ตช์ ภาพถ่าย และแบบสัมภาษณ์ เพื่อเก็บข้อมูลภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นประกอบการประเมินทางเทคนิค 
2. ออกแบบแผนการฟื้นฟูพื้นที่ 

• จัดเวทีเสนอแนวทางการฟื้นฟูพื้นที่ร่วมกับชาวบ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และผู้รับเหมา เพื่อหารือผลการประเมินความเส่ียงและทางเลือกการฟื้นฟู เช่น การ
ปิดคลุม การติดตั้งระบบบำบัดน้ำชะขยะ การสร้างพื้นที่ชุ่มน้ำหรือแนวพืชกันชน ตลอดจนการ
ควบคุมการเข้าถึงพื้นที่ 

• พิจารณาความต้องการของผู้ใช้งานที่หลากหลาย เช่น ความปลอดภัย ความสะดวก พื้นที่ร่มเงา 
และข้อจำกัดการใช้พื้นที่ตามกฎหมาย 

3. ขออนุญาตใช้พื้นที่/เปลี่ยนผังเมือง 
• ส่ือสารกับชุมชนอย่างชัดเจนเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์พื้นที่ในอนาคต เช่น สวนสาธารณะ พื้นที่

กันชนสีเขียว หรือเขตอนุรักษ์ 
• เปิดช่องทางรับความคิดเห็นเป็นลายลักษณ์อักษร สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเข้าร่วมการประชุมได้ 

4. จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ 
• ใช้รูปแบบเวทีที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง เช่น การเสวนากลุ่มย่อย หรือการ

ประชุมกลุ่มเฉพาะ (เกษตรกร กลุ่มสตรี องค์กรคนพิการ โรงเรียน) และอาจมีแบบฟอร์มแสดง
ความคิดเห็นอย่างง่าย 

• นำเสนอข้อมูลด้านความเส่ียงและประโยชน์ที่คาดว่าชุมชนจะได้รับ โดยเลือกใช้ภาษาที่เข้าใจ
ง่าย (หลีกเล่ียงศัพท์ทางเทคนิค) พร้อมทั้งมีภาพและแผนผังประกอบ 

5. ดำเนินงานฟื้นฟูพื้นที่ 
• แจ้งกำหนดการก่อสร้าง มาตรการควบคุมเสียงและฝุ่น และคำแนะนำด้านความปลอดภัยแก่ผู้

พักอาศัยบริเวณโดยรอบ 
• ในกรณีที่มีความปลอดภัยและเหมาะสม อาจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมบางอย่าง 

เช่น การปลูกพืช การดูแลพื้นที่สีเขียว หรือการติดตามขั้นพื้นฐาน 

 
16 Monash University (2025) - https://wscaustralia.org.au/inclusive-and-equitable-urban-nature-based-solutions-

a-practical-guide/ 

https://wscaustralia.org.au/inclusive-and-equitable-urban-nature-based-solutions-a-practical-guide/
https://wscaustralia.org.au/inclusive-and-equitable-urban-nature-based-solutions-a-practical-guide/
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6. ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
• แบ่งปันแผนและผลการตรวจสอบส่ิงแวดล้อม เช่น คุณภาพน้ำ การปล่อยก๊าซ สภาพดิน และ

เสถียรภาพของพื้นที่ โดยใช้วิธีการแสดงผลในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เช่น ผังแสดงข้อมูล โปสเตอร์ 
หรือการประชุมกลุ่มชุมชน 

• สนับสนุนให้ชุมชนรายงานส่ิงผิดปกติ ผ่านช่องทางติดต่อขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
สำนักงานส่ิงแวดล้อมและควบคุมมลพิษประจำจังหวัด 

7. พัฒนาและใช้ประโยชน์พื้นที่ใหม่ 
• เปิดให้ชุมชนและกลุ่มผู้ใช้งานพื้นที่ร่วมกำหนดรายละเอียดการใช้ประโยชน์ เช่น การแบ่งเขต

พื้นที่เส่ียง เส้นทางเดินเท้า ลักษณะการเข้าถึง และแผนการปลูกพืชหรือไม้ยืนต้น 
• พิจารณาการมีส่วนร่วมระยะยาว เช่น ให้โรงเรียนหรือกลุ ่มชุมชนช่วยดูแลพื้นที่พืชพรรณ  

พร้อมทั้งให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมให้ความรู้ด้านส่ิงแวดล้อมและความยั่งยืน 

ในบริบทของประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทสำคัญในการจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็น เปิดเผยข้อมูลโครงการ และประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  ในหลากหลายมิติ 
อาทิ 

– การกระจายข้อมูลและคำเชิญให้ถึงผู้ได้รับผลกระทบทุกกลุ่ม รวมถึงกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์พื้นที่แบบไม่
เป็นทางการ 

– การประสานงานกับหน่วยงานสาธารณสุข ส่ิงแวดล้อม และที่ดิน เพื่อให้การส่ือสารข้อมูลทางเทคนิคมี
ความสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

– การปฏิบัติตามแนวทางหรือนโยบายระดับชาติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตัดสินใจ
ด้านส่ิงแวดล้อมในทุกขั้นตอน 

สำหรับหน่วยงานอื่น ๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มหาวิทยาลัย และองค์กรพัฒนา
เอกชน สามารถสนับสนุนการมีส่วนร่วมอย่างครอบคลุมได้โดยให้ข้อมูลทางเทคนิคในรูปแบบที่เข้าถึงง่าย ช่วย
อธิบายและวิเคราะห์ผลการตรวจติดตาม และช่วยอำนวยความสะดวกด้านอื่น ๆ ตามความจำเป็น 
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4.2 ข้อควรพิจารณาสำหรับการใช้ประโยชน์พืน้ที ่

 การออกแบบแนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างเหมาะสม ไม่เพียงแต่ต้องให้ความสำคัญกับกลุ่ม ผู้
ได้รับผลกระทบและกลุ่มผู้ใช้งานที่หลากหลาย แต่ยังต้องคำนึงถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่และงบประมาณที่ใช้
ในการดำเนินงาน เช่น 

ลักษณะเฉพาะของพื้นที ่
• ภูมิประเทศและภูมิทัศน์ เช่น ความลาดชัน ระบบระบายน้ำ ความเหมาะสมกับกิจกรรมที่ตอ้งการ 
• ทรัพยากรดิน เช่น ประเภทและปริมาณของดินทีม่ีผลต่อการปลูกพืชหรือสร้างส่ิงปลูกสร้าง 
• พื้นที่โดยรอบ เช่น แหล่งน้ำธรรมชาติ พื้นที่อนรุักษ์ โบราณสถาน ระบบทางน้ำ 
• ขนาดและตำแหน่งที่ตั้งของพื้นที่ เช่น พื้นที่ขนาดเล็กอาจไม่เหมาะสมกับการเกษตร แต่เหมาะกับ

สวนสาธารณะ 
• ประเภทของของเสียที่ฝังกลบ เช่น หลุมฝังกลบที่มีของเสียอันตรายหรือขยะอินทรีย์ที่ย่อยสลายได้

ในปริมาณมาก จะมีข้อจำกัดในการใช้ประโยชน์มากกว่าหลุมที่มีของเสียเฉื่อยเป็นองค์ประกอบ
หลัก 

• ระบบควบคุมมลพิษ จะต้องออกแบบให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์พื้นที่ โดย
พิจารณาความต้องการในการซ่อมบำรุง ความเส่ียงจากอุปกรณ์ต่าง ๆ เช่น ท่อก๊าซหรือบ่อพักน้ำ
ชะขยะ ตลอดจนการออกแบบตำแหน่งอุปกรณ์ควบคุมให้อยู่ในขอบเขตหรือในพื้นที่ที่ไม่ได้ใช้งาน
เป็นหลัก 

งบประมาณในการดำเนินงาน จะต้องคำนวณต้นทุนที่เกี่ยวขอ้งทั้งหมด ได้แก่ 
• ค่าที่ดินและการเตรียมพืน้ที ่
• ค่าฟื้นฟูและการดูแลหลังฟื้นฟู 
• รายได้จากกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การเก็บค่าเช่าพื้นที่ หรือการผลิตก๊าซชีวภาพเพื่อนำไป

จำหน่าย 
• ค่าใช้จ่ายระยะยาวในการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมหลังการพัฒนาพื้นที่ 

 

 ตัวอย่างประเด็นที่ต้องพิจารณาสำหรับการวางแผนใช้ประโยชน์พื้นที่จัดการของเสียในลักษณะต่าง ๆ 
แสดงดังตารางที่ 4.1 
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ตารางที่ 4.1 แนวทางการใช้ประโยชน์พื้นที่จัดการของเสียและประเด็นที่ต้องพิจารณา17 
ลักษณะการใช้ประโยชน์ ประเด็นพิจารณา 

พื้นที่นันทนาการ 
พื้นที่สีเขียว 

• การปรึกษาต่อเน่ืองกับผู้เชี่ยวชาญด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
• การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นที่ใช้พื้นที่ 
• วิธีบูรณาการพื้นที่อนุรักษ์เดิมเข้ากับแผนฟื้นฟูโดยรวม 
• การเพิ่มพื้นที่พืชพรรณธรรมชาติในบริเวณใกล้เคียง 
• ขนาดพื้นที่มีผลต่อชนิดของระบบนิเวศที่จะพัฒนาได้ 
• วิธีจัดการความเสี่ยงและฟื้นฟูพื้นที่ที่เสียหาย 
• แผนพัฒนาระดับจังหวัด 
• การกำหนดสถานภาพพื้นที่คุ้มครองสิง่แวดล้อม (เดิม/ในอนาคต) 
• การสร้างหรือฟื้นฟูถิ่นที่อยู่อาศัย 
• การเชื่อมโยงทางภูมิทศัน์ 
• ความต้องการและความคาดหวังของชุมชนท้องถิ่น 
• ความร่วมมือกับองค์กรด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
• ต้นทุนการฟื้นฟูเพื่อใช้ในกิจกรรมสันทนาการ เช่น สนามกอล์ฟ สนามกีฬา 
• ความต้องการในการจัดการระยะยาว 
• โอกาสในการเปิดให้ประชาชนเข้าถึง 
• ประเด็นด้านความปลอดภัยและกฎหมาย 

ป่าไม ้ • การปลูกต้นไม้และไม้พุ่มมักทำร่วมกับการใช้ประโยชน์อ่ืน 
• ประเด็นด้านการออกแบบภูมิทัศน์และความหลากหลายทางชีวภาพ 
• การเลือกทำเลที่ต้ังโดยพิจารณาความเสี่ยงจากลม 
• เส้นทางขนส่งสำหรับการตัดไม้ 
• ความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นระหว่างการบำรุงรักษาพื้นที่กับระบบควบคุมมลพิษ 
• การเตรียมแนวต้นไม้และโอกาสในการปลูกก่อนการพัฒนาพื้นที่ 

การเกษตรกรรม • ข้อกำหนดจากเจ้าของที่ดิน 
• ความเหมาะสมของพื้นที่กับการใช้เพื่อเกษตรกรรม 
• ความสะดวกในการจัดการพื้นที่ที่ฟื้นฟูสำเร็จแล้ว 
• การอนุรักษ์พื้นที่เกษตรคุณภาพดี 
• ประเด็นเร่ืองที่ดินกันสำรอง และการลดการให้เงินอุดหนุนทางการเกษตร 
• ต้นทุนการฟื้นฟู 
• การบำรุงรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรดิน 
• ปัญหาการเข้าถึงและการใช้เส้นทางเข้าออกพื้นที่ 
• ผลกระทบจากระบบควบคุมมลพิษ 
 

17 EPA (1999). Landfill Manuals: Landfill restoration and aftercare.  https://www.epa.ie/publications/licensing--
permitting/waste/EPA-Landfill-Restoration-and-Aftercare.pdf 

https://www.epa.ie/publications/licensing--permitting/waste/EPA-Landfill-Restoration-and-Aftercare.pdf
https://www.epa.ie/publications/licensing--permitting/waste/EPA-Landfill-Restoration-and-Aftercare.pdf
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ลักษณะการใช้ประโยชน์ ประเด็นพิจารณา 
การใช้ประโยชน์เชิงโครงสร้าง • ความเสี่ยงจากการพัฒนาโครงสร้างบนพื้นทีห่ลุมฝังกลบ เช่น ก๊าซระเบิด การ

ทรุดตัว การกัดกร่อน ความไม่เสถียรของพื้นที ่
• จำเป็นต้องมีการสำรวจทางธรณีเทคนิคก่อนออกแบบฐานรากหรือโครงสร้าง 
• ข้อพิจารณาด้านภูมิทัศน์ 
• การคัดกรองพื้นที่ใช้งาน 

 

4.3 การติดตามตรวจสอบพื้นที่หลังฟื้นฟ ู

การติดตามตรวจสอบพื้นที่หลังการฟื้นฟูเป็นขั ้นตอนสำคัญในการประเมินผลมาตรการฟื้นฟูหรือ
มาตรการจัดการความเสี่ยงที่นำมาใช้ ว่าสามารถลดหรือควบคุมอันตรายได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ เป็น
การเฝ้าระวังการแพร่กระจายของมลพิษที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและระบบนิเวศโดยรอบ อีกทั้งยังสามารถ
ใช้ข้อมูลจากการติดตามเพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์พื ้นที่ในระยะยาว โดยสามารถแบ่งแผนการติดตาม
ตรวจสอบพื้นที่ออกได้เป็น 3 ระยะ ดังตารางที่ 4.2 

ตารางที่ 4.2 แผนการติดตามตรวจสอบพื้นที่จัดการของเสียเดิมเพื่อนำมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

ระยะเวลา กิจกรรมตรวจสอบ จุดตรวจ ความถี่ ผู้รับผิดชอบหลัก 
ระยะส้ัน  
(1-3 ปี)  

• ตรวจสอบความมั่นคงของ
โครงสร ้างพ ื ้นฐาน เช่น 
ระบบระบายน้ำและบริเวณ
ผิวดิน 

• ตรวจวัดคุณภาพน้ำผิวดิน 
น้ำใต้ดนิ และดิน 

• ตรวจวัดการปล่อยก๊าซใน
บริเวณพื้นที่ 

• พื้นที่ฝังกลบ/จัดการของเสีย 
• บ่อสังเกตุการณ์ 
• พื้นที่เส่ียงต่อการรั่วไหล 

ทุก 3 เดือน • อปท. 
• สำนักงานส่ิงแวดล้อม

และควบคุมมลพิษ
ประจำจังหวัด 

ระยะกลาง  
(4–10 ปี) 

• ตรวจวัดซ้ำด้านคุณภาพน้ำ 
คุณภาพดิน และคุณภาพ
อากาศ 

• ตรวจสอบการเปล่ียนแปลง
ของพืชพรรณและสัตว์ใน
พื้นที่ 

• ตรวจสอบการทรุดตัวของ
ผิวดิน 

• ประเมินการฟื้นตัวของ
ระบบนิเวศ 

• บ่อสังเกตุการณ์ 
• พื้นที่ที่มีพืชปกคลุม 
• แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ 
• จุดสุ่มตรวจโครงสร้าง 

ทุก 6 เดือน • อปท. 
• หน่วยงานวจิัย/

สถาบันการศึกษา 
• องค์กรพัฒนาเอกชน 

(NGOs) 
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ระยะเวลา กิจกรรมตรวจสอบ จุดตรวจ ความถี่ ผู้รับผิดชอบหลัก 
ระยะยาว  
(>10 ปี)  

• ติดตามแนวโน้มการ
ปนเปื้อนระยะยาว 

• ตรวจวัดกา๊ซมลพิษตกคา้ง 
• ประเมินความยั่งยืนของ

การใช้ประโยชน์พื้นที ่
• ตรวจสุขภาพชุมชน

ใกล้เคียง (ถ้ามี) 
• ปรับปรุงและพัฒนา

มาตรการฟื้นฟูตามความ
เหมาะสม 

• บ่อสังเกตุการณ์ 
• พื้นที่แนวการแพร่กระจาย

ของมลพิษน้ำ ดิน และอากาศ 
• แบบสอบถาม/สัมภาษณ์

ชุมชน 

ปีละ 1 ครั้ง • อปท. 
• กรมควบคุมมลพิษ 
• กรมอนามัย 
• หน่วยงานวจิัย/

สถาบันการศึกษา 

หมายเหตุ: ผู้ปฏิบัติงานสามารถใช้เทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence, AI) และนวัตกรรมดิจิทัล (เช่น GIS, 
IoT sensor หรือ drone) เพื่อสนับสนุนการเก็บข้อมูลและการตรวจวัดซ้ำ 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 พื้นที่จัดการของเสียเดิม โดยเฉพาะหลุมฝังกลบขยะที่หยุดดำเนินการแล้ว เป็นพื้นที่ที่พบได้ทั่วไปใน
ประเทศไทยและมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยของชุมชนและคุณภาพส่ิงแวดล้อม แม้พื้นที่เหล่านี้
จะมีศักยภาพในการนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น การพัฒนาเป็นพื้นที่สีเขียว พื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่
นันทนาการ แต่ก็ยังมีข้อกังวลในเรื่องความเสี่ยงจากการปนเปื้อนมลพิษ การปลดปล่อยก๊าซ และความไม่
มั่นคงของชั้นดิน หากไม่มีการประเมินและจัดการความเสี ่ยงอย่างเป็นระบบ อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพประชาชนและนำไปสู่ปัญหาทางกฎหมายและสังคมในระยะยาว 
 คู่มือฉบับนี้จึงได้พัฒนากรอบแนวคิดและเครื่องมือเชิงปฏิบัติสำหรับการคัดกรองและประเมินความ
เส่ียงพื้นที่จัดการของเสียเดิมในระดับเบ้ืองต้น โดยเน้นให้สามารถใช้งานได้จริงภายใต้ข้อจำกัดของหน่วยงาน
ท้องถิ่น ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณ และการเข้าถึงข้อมูล กรอบการดำเนินงานเริ่มตั้งแต่การรวบรวม
ข้อมูลทุติยภูมิ การสำรวจภาคสนาม การคัดกรองพื้นที่ด้วยดัชนีอันตรายถ่วงน้ำหนัก (Weighted Hazard 
Score: WHS) การประเมินความเส่ียงโดยใช้ Risk Matrix ตลอดจนการกำหนดแนวทางจัดการความเส่ียงและ
การใช้ประโยชน์พื้นที่ให้เหมาะสมกับระดับความเส่ียงที่หลงเหลืออยู่ แนวทางดังกล่าวช่วยให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถจัดลำดับความสำคัญของพื้นที่ เลือกใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และลดโอกาสการ
ตัดสินใจที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพในอนาคต นอกจากนี้ การนำหลุมฝังกลบที่หยุด
ดำเนินการแล้วมาเป็นกรณีศึกษายังสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างของการจัดการของเสียในประเทศไทย และ
ช่วยให้แนวทางในคู่มือสามารถขยายผลไปสู่พื้นที่เส่ียงประเภทอื่นได้ เช่น พื้นที่อุตสาหกรรมเก่า สถานีขนถ่าย
ขยะ หรือพื้นที่รกร้างที่คาดว่ามีการปนเป้ือนในระดับต่ำถึงปานกลาง 
 สำหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการนำไปใช้ มีดังต่อไปนี้ 

• บูรณาการคู่มือเข้าสู่กระบวนการวางแผนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำแนวทางใน
คู ่มือไปใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนฟื้นฟูพื้นที ่เสื ่อมโทรม และ
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อให้การตัดสินใจมีฐานข้อมูลด้านความเส่ียงรองรับอย่างเป็นระบบ 

• ใช้การคัดกรองเป็นกลไก “ตัดสินใจเบ้ืองต้น” ผลการคัดกรองและประเมินความเส่ียงตามคู่มือควร
ถูกใช้เพื่อจำแนกพื้นที่ที่ “ควรศึกษาเพิ่มเติม” โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต่ำถึงปานกลางสามารถเข้าสู่
การประเมินเชิงลึกหรือการออกแบบฟื้นฟูต่อไป ส่วนพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูงควรถูกกำหนดเปน็พื้นที่
จำกัดการใช้ประโยชน์และเฝ้าระวัง 

• เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและความร่วมมือข้ามหน่วยงาน ควรสนับสนุนการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นให้มีความรู้พื้นฐานด้านการประเมินความเสี่ยง การอ่านข้อมูลอุทกธรณีวิทยา และการใช้
เครื่องมือภาคสนาม รวมถึงส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการและหน่วยงานส่วนกลางเพื่อ
การตรวจสอบเชิงลึก 
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• เชื่อมโยงการฟื้นฟูพื้นที่กับการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาพื้นที่จัดการ
ของเสียเดิมควรถูกออกแบบให้สอดคล้องกับแนวทาง Nature-based Solutions (NbS) ตาม
แผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ โดยเน้นการเพิ่มพื้นที่สีเขียว การจัดการ
น้ำฝน การลดความเส่ียงน้ำท่วม และการเพิ่มพื้นที่ดูดซับคาร์บอนในเขตเมือง 
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ภาคผนวก ก 
ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
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ตารางท่ี ก.1 ระเบียบและข้อกำหนดที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์พื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้ว 

กฎหมาย ช่องทางการเข้าถึงข้อมลู 
ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 

https://www.soc.go.th/wp-content/uploads/2020/01/00167861.pdf 

พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535 
และแก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

https://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2020/11/2301_6170.pdf 

ประกาศ
คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 
2543) เรื่อง กำหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ำ
ใต้ดิน 

https://www.pcd.go.th/laws/4162/ 

ประกาศ
คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) 
เรื่อง กำหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ำ
ในแหล่งน้ำผิวดิน 

https://www.pcd.go.th/laws/4168/ 

ประกาศ
คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
เรื่อง กำหนด

https://www.pcd.go.th/laws/25162/ 

https://www.soc.go.th/wp-content/uploads/2020/01/00167861.pdf
https://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2020/11/2301_6170.pdf
https://www.pcd.go.th/laws/4162/
https://www.pcd.go.th/laws/4168/
https://www.pcd.go.th/laws/25162/
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มาตรฐานคุณภาพดิน 
พ.ศ. 2564 
ประกาศ
คณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
เรื่อง กำหนด
มาตรฐานคุณภาพ
ตะกอนดินในแหล่งน้ำ
ผิวดิน พ.ศ. 2565 

https://www.pcd.go.th/laws/28226/ 

ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เรื่อง 
การกำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ำ
ทิ้งจากสถานที่ฝังกลบ
มูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล พ.ศ. 2565 

https://www.pcd.go.th/laws/26433/ 

 

https://www.pcd.go.th/laws/28226/
https://www.pcd.go.th/laws/26433/
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ตารางท่ี ก.2 รายช่ือหน่วยงานและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการสำรวจพื้นที่จัดการของเสียที่หยุดดำเนินการแล้ว 

หน่วยงาน ประเภทข้อมูล ช่องทางการเข้าถึงข้อมลู 

กรมทรัพยากรน้ำ
บาดาล 

แผนที่น้ำบาดาลราย
จังหวัด 

https://datum.dgr.go.th/mapgroundwater/ 

ตำแหน่งบ่อน้ำ
บาดาลทั่วประเทศ 

http://app.dgr.go.th/newpasutara/xml/search.php 

รายงานสถานการณ์
น้ำบาดาล 

https://www.dgr.go.th/th/public-service/329 

แผนที่อุทก
ธรณีวิทยาและ
ศักยภาพน้ำบาดาล 

https://www.dgr.go.th/bgr1/th/download/610 

กรมทรัพยากรธรณ ี แผนที่ธรณีวิทยา https://www.dmr.go.th/แผนที่ธรณีวิทยารายจังหวัด/ 

กรมอุตุนิยมวิทยา สถิติอุตุนิยมวิทยา  https://www.tmd.go.th/service/tmdData 

กรมควบคุมมลพิษ 

คุณภาพแหล่งน้ำผิว
ดิน 

http://iwis.pcd.go.th/dashboard/overview?regionId=1 

คุณภาพอากาศ http://air4thai.pcd.go.th/webV3/#/Home 

ระบบฐานข้อมูล
คุณภาพน้ำ 

https://rwater.mnre.go.th/front/main/WaterQuality 

สำนักงาน
ส่ิงแวดล้อมและ
ควบคุมมลพิษ  

สถานการณ์คุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมระดับ
ภูมิภาค 

https://ecap.pcd.go.th/ecap/home/department/2 

กรมอนามัย  
รายงานการเจ็บป่วย
ของประชาชน 

https://spd.moph.go.th/illness-report/ 

https://datum.dgr.go.th/mapgroundwater/
http://app.dgr.go.th/newpasutara/xml/search.php
https://www.dgr.go.th/th/public-service/329
https://www.dgr.go.th/bgr1/th/download/610
https://www.dmr.go.th/แผนที่ธรณีวิทยารายจังหวัด/
https://www.tmd.go.th/service/tmdData
http://iwis.pcd.go.th/dashboard/overview?regionId=1
http://air4thai.pcd.go.th/webV3/#/Home
https://rwater.mnre.go.th/front/main/WaterQuality
https://ecap.pcd.go.th/ecap/home/department/2
https://spd.moph.go.th/illness-report/
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ภาคผนวก ข 
แบบฟอร์มการสำรวจและคัดกรองพื้นที ่
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ข้อมูลพื้นฐาน 

ชื่อสถานที่: 

ที่ตั้ง: 

เจ้าของพื้นที่: 

ขนาดพืน้ที่ (ไร/่ตร.ม.): 

ผู้สำรวจข้อมูล: วันที่เก็บข้อมูล: 

ลักษณะการใช้ประโยชน์พื้นที่ในอดีต: 

 

 

ปีที่เริ่มดำเนินการ: ปีที่หยุดดำเนินการ: 

วัตถุประสงค์การสำรวจพื้นที่: 

 
 

สภาพพื้นที่ในปัจจุบัน 

หัวข้อ มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช ่
ไม่แน่
ชัด 

หมายเหต ุ

มีส่ิงปลูกสร้างภายในพื้นที่หรือบริเวณใกล้เคียงหรือไม่ 

(อาคารบ้านเรือน อาคารสำนักงาน โรงงาน ส่ิงปลูกสร้าง

ช่ัวคราว เสาไฟฟ้าแรงสูง)         
มีแอ่งน้ำในพื้นที่สำรวจหรือไม ่

(ถ้ามี ระบุลักษณะทางกายภาพของน้ำในแอ่งน้ำ  

(ระบุสภาพปัจจุบัน เช่น ใส ขุ่น มีกล่ิน หรืออื่น ๆ)         

พื้นที่หลุมฝังกลบมีรั้วรอบขอบชิดหรือไม ่         

มีการบุกรุกที่ดินหรือไม่ (ถ้ามี ระบุลักษณะของการบุกรุก)         
มีการเพาะปลูกในพื้นที่เพื่อบริโภคหรือจำหน่ายหรือไม่  

(ถ้ามี ระบุชนิดของพืช)         
มีการเล้ียงสัตว์ในพื้นที่เพื่อบริโภคหรือจำหน่ายหรือไม่ 

(ถ้ามี ระบุชนิดของสัตว์)     
สภาพภูมิประเทศและสิ่งแวดล้อมของพื้นที ่
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หัวข้อ มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช ่
ไม่แน่
ชัด 

หมายเหต ุ

มีร่องรอยการปนเป้ือนบนผิวดินหรือไม่  
(ขยะมูลฝอย คราบน้ำมัน ขวดแก้ว โลหะ อื่น ๆ)          

มีกล่ินไมพ่ึงประสงค์หรือไม่ (ระบุความรุนแรงของกล่ิน)         

มีพืชปกคลุมดินหรือไม ่(ระบุ หญ้า ไม้ล้มลุก ไม้ยืนต้น)         
มีความผิดปกติของพืชในพื้นที่หรือไม ่ 
(ใบเปล่ียนสี ใบร่วง เห่ียวเฉา แคระ เป็นต้น)         

มีร่องรอยของการยุบตัวของดินหรือไม่         
ความลาดชันของขอบหลุมฝังกลบมีค่าเกิน 18° หรือ 1:3 
(แนวดิ่งต่อแนวราบ) หรือไม่          
มีร่องระบายน้ำท่าภายในพื้นที่หรือไม่ (ระบุแหล่งรับน้ำผิว
ดิน)         

ลักษณะทางกายภาพของน้ำในร่องน้ำ (ใส ขุ่น มีกล่ิน อืน่ๆ)   
มลพิษตกค้างในดิน น้ำ และอากาศ 
(ระบุชนิดและความเข้มข้นมลพิษ ถ้ามี) 

 
 

ชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียง 

หัวข้อ มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช ่
ไม่แน่
ชัด 

หมายเหต ุ

มีการใช้ประโยชน์พื้นที่โดยรอบหรือไม ่
(ระบุลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในแผนภาพ ก)         
เส้นทางการระบายน้ำผิวดินในบริเวณพื้นที่ 
(เขียนลูกศรแสดงทิศทางในแผนภาพ ก)   
ระยะห่างจากชุมชนที่อยู่ใกล้พื้นที่มากที่สุด   

แหล่งน้ำดิบ/แหล่งน้ำสาธารณะ 

หัวข้อ มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช ่
ไม่แน่
ชัด 

หมายเหต ุ

มีแหล่งน้ำผิวดินหรือใต้ดินที่เป็นแหล่งน้ำดิบในระยะ 700 
ม. จากขอบเขตหรือไม่ (ระบุตำแหน่งในแผนภาพ ข)         
มีแหล่งน้ำสาธารณะภายในระยะ 100 ม. จากขอบเขต
หรือไม่ (ระบุตำแหน่งในแผนภาพ ข)         
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แผนภาพ ก 

  
แผนภาพ ข 

  
การคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวก 

หัวข้อ มี/ใช ่ ไม่มี/ไม่ใช ่
ไม่แน่
ชัด 

หมายเหต ุ
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มีถนนเข้าถึงพื้นที่หรือไม่ (ระบุ ดินลูกรัง ลาดยาง คอนกรีต)         

มีสาธารณูปโภคเข้าถึงพื้นที่หรือไม่ (เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา)         
 

 
คำนวณดัชนีอันตรายถ่วงน้ำหนัก (Weighted Hazard Score: WHS) 

WHS =  (คะแนนของเกณฑ์ × นำ้หนักของเกณฑ์) 

เกณฑ์การพิจารณา คำอธิบาย คะแนน 
(1) 

น้ำหนัก 
(2) 

(1) × (2) 

Evidence of contamination หลักฐานการปนเปื้อนที่พบจากเอกสารหรือการสำรวจภาคสนาม    
Receptor proximity / sensitivity ความใกล้และความเปราะบางของชุมชน แหล่งน้ำ หรือกลุ่มอ่อนไหว    
Hydrogeologic sensitivity ความอ่อนไหวของช้ันดิน น้ำใต้ดินตอ่การแพรก่ระจายมลพิษ    
Land use / encroachment การใช้ที่ดินปจัจุบนัและการรุกล้ำของกจิกรรมโดยรอบ    
Source / infrastructure การคงอยู่ของแหล่งกำเนิดหรือโครงสร้างเดิม    
หมายเหตุ: ผู้ประเมินให้คะแนนแต่ละเกณฑ์ได้ตั้งแต่ 1–5 คะแนน และน้ำหนกัแต่ละเกณฑ์รวมกันต้องไม่เกิน 1.0 WHS =  

 
 
ระดับความอันตรายของพื้นที ่

 ต่ำ (WHS < 1.5)   ปานกลาง (WHS = 1.5–3.0)    สูง (WHS > 3.0) 
 
การดำเนินการขั้นถัดไป 

 ประเมินความเส่ียงพื้นที่เบ้ืองต้น 

 จำกัดการเข้าถึงพื้นที่ และติดตามตรวจสอบเป็นระยะ  
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ภาคผนวก ค 
แบบฟอร์มประเมินความเสี่ยงพื้นที่ภาคสนาม
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ช่ือ/รหัสพื้นที่....................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ที่อยู่..................................................................................................................................................................................................................................................................................... 

ช่ือผู้ประเมิน............................................................................................................................................... วันทีเ่ข้าประเมิน............................................................................................... 

 

ลำดับ เหตุการณ์/อันตราย คะแนน 
โอกาสการเกิด 

เหตุผล 
(ปัจจัยสนับสนุน/หลักฐานภาคสนาม) 

คะแนน 
ผลกระทบ 

เหตุผล 
(ลักษณะผลกระทบ/ความรุนแรง) 

1      

2      

3      

4      

5      

6      

7      

8      

9      

10      

11      
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• ให้คะแนน “โอกาสการเกิด” และ “ผลกระทบ” ระหว่าง 1 ถึง 5 
• ระบุรายละเอียดเหตุการณ์หรืออันตรายโดยพิจารณาข้อมูลหรือประเด็นที่พบเจอระหว่างการสำรวจพื้นทีจ่ริง (สามารถอ้างอิงข้อมูลจากภาคผนวก ข) 
• ผู้ประเมินบันทึกเหตุผลประกอบการให้คะแนนในแต่ละเหตุการณ์จากขอ้มูลภาคสนาม เช่น สภาพพื้นที่ สภาพทางภูมิศาสตร์ ข้อมูลจากชุมชน หรือการตรวจสอบทางวิศวกรรม 
• ผู้ประเมินนำเลขลำดับเหตุการณ์ (คอลัมน์แรก) ไปใส่ในตาราง Risk matrix ตามคะแนนโอกาสการเกิดและผลกระทบของเหตุการณ์นั้น ๆ เพื่อประเมินระดับความเส่ียง และใช้ข้อมูลในภาพรวมประกอบการ

ตัดสินใจเลือกมาตรการจัดการความเส่ียงเบื้องต้น 
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ตาราง Risk Matrix สำหรับจัดลำดับความเสี่ยงของแต่ละเหตุการณ์ 

โอ
กา

สก
าร

เก
ิด 

5 ปานกลาง / สูง ปานกลาง / สูง สูง สูง สูง 

4 ต่ำ / ปานกลาง ปานกลาง / สูง ปานกลาง / สูง สูง สูง 

3 ต่ำ / ปานกลาง ต่ำ / ปานกลาง ปานกลาง / สูง ปานกลาง / สูง สูง 

2 ต่ำ ต่ำ ต่ำ / ปานกลาง ต่ำ / ปานกลาง ปานกลาง / สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ / ปานกลาง ปานกลาง / สูง 

 1 2 3 4 5 

ผลกระทบ 
 

คะแนน โอกาสการเกิด ผลกระทบ 
5 เกิดข้ึนแน่นอน หรือมีประวัติซ้ำ ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม หรือโครงสร้างพื้นฐาน 
4 เกิดข้ึนบ่อยครั้งในสถานการณ์ที่คล้ายกัน ส่งผลกระทบรุนแรง แต่ไม่ถึงข้ันวิกฤต 
3 มีโอกาสเกิดข้ึน/ อาจเกิดข้ึน ส่งผลกระทบในระดับปานกลาง อาจฟื้นฟูได้ 
2 นาน ๆ ครั้งถึงจะเกิด/ เกิดน้อยครั้ง ส่งผลกระทบเล็กน้อย มีผลช่ัวคราว 
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1 โอกาสเกิดน้อยมาก แทบไม่ส่งผลกระทบ/ผลกระทบน้อยมาก 
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