XAY DUNG KHA NANG CHONG CHIU CHO TRUNG TAM BO THI VA VUNG PHU CAN

Trwong Pai hoc

Xay dwng Ha Noi
Ha Noi, Viét Nam

BAO CAO NGHIEN CU'U BIEN HINH




Trwéong Pai hoc Xay dwng Ha Noi, Ha Noi, Viét Nam
Bao cao nghién ctvu dién hinh

Don vi chuan bi bao cao: WSCA va ICEM
Pon vi nhan bao cao: DFAT

Nhém Chwong trinh: Dr Le Song Ha, Vu Xuan Nguyet Hong, Sam Dickens, Mai Ky Vinh, Tran Viet
Hung, Vuong Thu Huong, Dr Nguyen Cao Lanh, Ben Furmage, Michael Simon, Dr Jianbin Wang,
Tiange Wu, Ditiphatra Chanarithichai, Katharine Cross, Jennifer Flynn, Daniel Connellan

© 2024 Water Sensitive Cities Australia

Bao c&o nay c6 ban quyén. Ngoai cac trwdng hop dwoc phép siv dung néu trong Pao luat Ban quyén
1968, khong duoc sao chép bat ky phan nao ctia bao cao dudi bat ki hinh thirc nao ma khéng cé van ban
cho phép ctia don vi xuét ban. Moi yéu cau va thac méc lién quan dén quyén sao chép, vui long lién hé véi
don vi xuét ban.

Pon vi xuat ban

Water Sensitive Cities Australia
8 Scenic Blvd, Clayton Campus
Monash University, Clayton, VIC 3800

e. info@wscaustralia.org.au
w. wscaustralia.org.au

Ngay xuéat ban: Thang 8 nam 2024
Trich dan tai liéu:

WSCA and ICEM. 2023. Resilient Urban Centres and Surrounds (RUCaS). Case Study Report — Viet
Nam, Hanoi — Hanoi University of Civil Engineering. Prepared for DFAT. Water Sensitive Cities
Australia.

Mién trir trach nhiém

B4o cao nay do WSCA va ICEM chuan bj cho DFAT trong khudn khd chwong trinh hé tro ki thuat
Chuong trinh Xay dung Khé ndng chéng chiu cho céc Trung tdm dé thj va Viung phu cén (Resilient
Urban Centres and Surrounds, RUCaS). Quan diém, két luan va khuyén nghi néu trong tai liéu khong
dai dién cho quan diém cta DFAT.



Truong Pai hoc X8y dung Ha Noi — Ha Noi, Viét Nam — Nghién ctu dién hinh

Muc luc

Danh sach hinh
Danh sach bang

Tom tat

Gigi thiéu
Nhiéu phwong an dwoc dwa ra xem xét
Danh gia loi ich va chi phi, so sanh két qua
Ngudn vén
Can béng cac giai phap tai chinh tap trung va phi tap trung
Kéu goi dau tw tw nhan va vén xa hoi
Khai thac hé théng tai chinh xanh dang trén da phat trién
Mé& réng pham vi ap dung NbS
Phuwong phap luan
. Xac dinh két ciu dé thi
Cac dac diém xa hoi, kinh t& va moéi trwong
RUi ro va tinh dé bi tén thwong do bién ddi khi hau
. Xem xét day du cac phwong an
Puong tham chiéu: Hoat ddng kinh doanh binh thuéng
Phwong an A: Cai tao bang NbS
. Xac dinh va lwgng hoéa lgi ich va chi phi
Loiich
Chi phi
. So sanh va danh gia cac phwong an
Lwu y quan trong vé viéc ap dung BCA
. Xac dinh ngudn vén
Chinh sach va chién lwgc hd tro
Can béng céc giai phap tap trung va phi tap trung
Kéu goi dau tw tw nhan va vén xa hoi

Khai thac hé théng tai chinh xanh dang trén da phat trién

. M& réng pham vi ap dung va cac budc tiép theo, va khuyén nghi

Tam nhin va chinh sach
Chién lwoc

Luat va quy dinh

Su tham gia ctia cong dong
Phwong an

Ban giao va van hanh dw an

Phu luc 1: Phuong phap nghién ctru

© 00 N N N N N o o o o b~ Bbd

17
17
18
24
24
26
27
28
30
30
30
31
31
33
33
33
33
33
34
34
35



Truong Pai hoc X8y dung Ha Noi — Ha Noi, Viét Nam — Nghién ctu dién hinh

Muc luc hinh

Hinh 1: Vij tri cia BHXDHN 5
Hinh 2: Khung quan ly khi hau dé thi tdng hop 8
Hinh 3: Co s& chinh cia BPHXDHN 10
Hinh 4: Anh vé tinh cia DHXDHN 11
Hinh 5: Dia diém toa nha H1 12
Hinh 6: Phong hoc & tda nha H1 12
Hinh 7: Hwéng tay va nam cla tdéa nha H1 13
Hinh 8: Bién dbi lwong mwa hang nam dy kién tai Ha N6i vao nam 2050 theo kich ban RCP8.5 14

Hinh 9: Bién d6i hdng nam du kién cta nhiét do tbi da trong ngay tai Ha Noi vao nam 2050 theo RCP8.515

Hinh 10: Cai tao tda nha H1 va san bang NbS 21
Hinh 11: Cac cam két dan xen nhau — phwong phép tiép can chung nham giai quyét van dé& GEDSI 23
Hinh 12: T6ng gia tri hién tai ctia cac lgi ich ma Phuwong an A dem lai 25
Hinh 13: Téng gia tri hién tai cta chi phi trién khai Phwong an A 26
Hinh 14: Lgi ich rong tich IGy theo th&i gian (d6-la My) 28

Muc luc bang

Bang 1: Téng gia tri hién tai cta cac lgi ich trong 20 nam 24

Bang 2: Tom tat két qua phan tich BCA clia Phwong an A 27



Gii thiéu
Co s& chinh cha Trwdng Dai hoc Xay dwng Ha Noi (PHXDHN) chi yéu la cac tda toa nha co dod cao
trung binh 5-6 tang, loai hinh tda nha thuéng gap trong khu vue néi thanh déng duc &/ tai cac thanh
phd 1&n Viet Nam. Nhirng tda nha nhw vay lam phat sinh mot sé van dé:
e Chung gép phan khién dd thi thém néng birc, vi:
o xung quanh la nhi¥rng tda nha cao tang khac, 1am gidm kha nang théng gié
o vatliéu xdy dwng gilr nhiét
o nhiét phan xa tlr san bé tong va bai dau xe, co it cay che bong mat hoac khéng gian
xanh.
e Heé thdng thoat nwéc xubng cap, hé théng xt ly nwéc mwa khong hoat dong (tham chi cé noi
khong c6), khién khu vuc dé bi ngap khi mwa l&n.
e Toda nha khdong dam bdo moi dbi twong déu cé thé tiép can st dung theo quy dinh hién hanh.
Phong hoc tai PHXDHN thwérng c6 tir 50 dén 150 sinh vién, nhuwng lai chi dwoc trang bi quat dé
théng gid, ngay ca nhirng luc thoi tiét ndng ndng cuc diém (nhiét d6 cé khi lén dén 40°C).

Hinh 1: Vj tri cia PHXDHN
Nguébn: Nhém chuwong trinh RUCAS.



Nhiéu phwong an dwoc dwa ra xem xét

Chuwong trinh RUCa$S dang hop tac véi Dai hoc Xay dwng Ha Noi dé tich hop NbS & quy mé tda nha
nham (rng phé véi strc ndng dd thi, quan ly nwéce thiéu hiéu qua va thiéu sw tién nghi. Cac giai phap
NbS da dwogc ap dung & Viét Nam trong nhiéu ndm, mang lai co hdi vng pho véi sy gia tdng dan sb
nhanh chéng va bién déi khi hau trén quy mé I&n. Nghién cteu dién hinh nay nham muc dich chirng
minh cac y twdng va bién phap co thé dwoc thwe hién tai mot dia diém.

Déc biét tim kiém cac phwong an dé 16ng ghép viéc st dung NbS dang dwoc phat trién & quy md nhd
hon & nhivng noi khac trong khudn vién trwéng — vi du nhw twéng xanh, hdp tréng cay, thu gom
nwdc mwa, nang lwong xanh va thiét ké dé tiép can — dwa vao ap dung & céc tdoa nha giang day cao
tang. Nghién ctru dién hinh nay danh gia cac lwa chon dé 16ng ghép st dung céc giai phap trén vao
cac khdi nha giang dwong nhiéu tAng. Nhirng giai phap nay nham muc dich gidm nhiét, tao ra ngudn
cung cap nuéc phu hop véi muc dich str dung, cung cp béng mat ciing nhw cai thién kha nang tiép
can. Cac phwong an cé thé dwoc thue hién cling nhau hodc riéng 1é dé giai quyét cac van dé cu thé.
Ciing c6 thé sir dung may cam bién dé quan tréc va danh gia hiéu qua ctia cac bién phap can thiép
trén toan khudn vién trwéng, dong thdi hé tro cac hop phan giang day trong viéc 16ng ghép cac giai
phap thiét ké dé tiép can va dwa vao thién nhién (NbS).

Tich hop NbS vao co sé chinh clia mét trwérng chuyén dao tao thiét ké, k§ thuat va kién triac con gop
phan nudi dwdng thé hé 1anh dao twong lai cia dat nuéc.

Panh gia loi ich va chi phi, so sanh két qua
Két qua phan tich loi ich-chi phi (BCA) ciia DPHXDHN nhuw sau:

e Loiich cla dy an cao hon chi phi, mang lai gia tri hién tai rong (net present value) la 573.488
do-la My (Iéy gia tri hién tai cta loi ich trv di gia tri hién tai cGa chi phi). N6i cach khac, méi 1
do-la My chi phi bé ra c6 thé mang vé 3,40 dd-la My loi ich (ty I& lgi ich-chi phi (TY LE CHI
PHi - LOIICH) = 3,4).

e Loiich cha dw an cé gia tri hién tai la khoang 810.000 dé-la My, chiém phan Ién la lgi ich
gidm tinh trang ddo nhiét dd thi (55%), sau d6 dén loi ich cai thién tién ich (32%). Sinh vién
DHXDHN la d6i twong huéng loi chinh (81% téng loi ich).

e Chi phi co gia tri hién tai wée tinh la khodng 197.000 do-la My, theo dé gia dinh DPHXDHN la
bén chiu moi chi phi trwc tiép. Lat via hé thAm nwéc (porus pavement) la hang muc tén nhiéu
chi phi nhat ctia dy &n (55%), hai hang muc the hai va thir ba 1a hop trong cay cé kha nang
gitr nwéc sinh hoc (bioretention planter) (18%) va hé théng ndng lwong mat troi (13%). Chi
phi xay dwng ban dau chiém khodng mét niva tdng chi phi, chi phi bao tri va thay thé chiém
mot ntra con lai.

e Kiém tra d6 nhay (sensitivity testing) cho két qua nhw sau:

o Loi ich tiép tuc cao hon chi phi trong khodng ty Ié chiét khau (discount rate) diing trong
kiém thtr (2-6%).

o T4t ca gia tri chi phi va lgi ich wéc tinh dwoc diéu chinh tang gidm 30%, va dwoc xem
xét trong 1.000 t& hop khac nhau. Kiém thir cho thay, loi ich cao hon chi phi trong moi
kich ban, va két qua c6 nhiéu kha nang xay ra nhét cua ty 1& loi ich — chi phi (BCR) nam
trong khodng ttr 2,0 dén 3,7.

e Can nghién ctu thém cac yéu tb sau trwdc khi thue hién dw an:

o mé& rong pham vi tham van cong ddng vé dinh hwéng thiét ké (concept design)

o khao sat sinh vién va nhan vién BPHXDHN, cling nhw doanh nghiép hoat dong xung
quanh trwdng, dé hiéu quan diém cla ho vé loi ich

o diéu chinh chi phi, Iy twéng nhat la thdng qua mét dw an thi diém.



Nguén vén

PHXDHN c6 ba nguén thu: ngan sach nha nuwéc, hoc phi va hoat dong dich vu. Vi DPHXDHN mudn tw
chd tai chinh trong cdng tac van hanh, nén can thém ngudn vén cho viéc thuwe hién cac gidi phap NbS
dé xuét.

Dy an cai tao toa nha H1 theo huédng gidi phap dwa vao thién nhién (H1 NbS) cia BHXDHN phu hgp
véi Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thie Xl ctia Bang (nhiém ky 2020-2025) ctia Dang bo
Thanh phé Ha Noi vé viéc dén nam 2030, phat trién Thi dé theo hwéng d6 thi xanh, thanh phé théng
minh, hién dai. D&n nam 2045, Ha Noi dat muc tiéu tré thanh thanh phé xanh — théng minh — hién dai,
phat trién toan dién va bén virng. Nghi quyét nhan manh, xay dwng “d6 thi xanh” 1a buéc dau trong
hanh trinh dwa Ha Nai tré thanh “Thanh phd xanh” phat trién bén virng.

Nghién ctru dién hinh DPHXDHN kéu goi huy déng ngudn lwc tir ngan sach nha nwéc, dau tw tw nhan,
va td chirc phi chinh pha, dé trién khai cac sang kién tang trwéng xanh.

Dé tim kiém ngudn vén cho hang muc NbS ctia dw &n cai tao tda nha H1 NbS, cin xem xét cac yéu
td sau:

Can bang cac giai phap tai chinh tap trung va phi tap trung

C6 thé can két hop gidi phap tai chinh tap trung véi gidi phap tai chinh phi tap trung, nhat la cac giai
phap c6 sy tham gia clia ngu®i dan & cap co s&, dé cé ngudn vén trién khai sang kién thich &ng véi
bién ddi khi hau. Tuy loai dy an va nha tai tro ma co thé st dung céc cong cu tai chinh khac nhau —
chang han nhuw phan bd ngan sach nha nuéec, trai phiéu xanh va hinh thirc dbi tac cong tw.

Dwa theo phwong &n dé ra cho DPHXDHN, sang kién phi tap trung va sw tham gia cia cong ddng dan
cw c6 thé gép phan lam gidm tdng chi phi cta dw an.

Kéu goi dau tw tw nhan va vén xa hoi

Mac du tai chinh céng la ngudn lwc quan trong gép phan thic day tang trwdng xanh, nhwng can kéu
goi vbn dau tw tw nhan dé rat ngén khodng cach gitra nguén vén dang cé va sé tién can dé xay dung
hé thong két cdu ha tAng. S dung thiét ké tich hop NbS ¢6 tinh hda nhap, nham cai thién tién ich
clia tda nha va co s& chinh, c6 thé 1am ting ty I sinh vién d&ng ky nhap hoc vao trwdng, mé ra co
hoi thu hdi vén va tao doanh thu.

C6 thé thyc hién mot sb bién phap nhw mién thué va mién thué gia tri gia tang cho dw an xanh dé
khuyén khich khu virc tw nhan dau tw vao dw an NbS. Cac ngan hang tai Viét Nam cé thé cung cép
goi tin dung xanh cling nhiéu diéu kién wu dai dé goép strc cho hanh trinh tdng trwéng tai chinh xanh.
Hinh thire ddi tac cong-tw va thi trwéng tai chinh xanh, trong d6 c6 trai phiéu xanh va Chi sé Phat
trién Bén virng (SDI) Viét Nam, ciing la nhitng céng cu huy ddng ngudn luc quan trong.

Khai thac hé théng tai chinh xanh dang trén da phat trién

Viét Nam can ngudn vén dau tw 16n cho hoat ddng phat trién bén virng, va mét niva trong sb d6 dw
kién huy dong tlr khu vue tw nhan. Cac quy dau tw qubc té sdn long d6 vén I&n vao cac dw an xanh,
nhwng Viét Nam phai chuan bj cac diéu kién can thiét d& dén lan séng nay. Cac cong cu tai chinh
ma&i, chang han nhw trai phiéu xanh va vén thich tng bién dbi khi hau (climate-smart capital), déng
vai trd quan trong gidp giai quyét van dé thiéu hut ngudn luc cho tang trudng xanh va tang cuwong
kha nang tng pho vai bién dbi khi hau.

Mé& réng pham vi ap dung NbS

Nhirng co hdi va khé khan liét ké dwsi day cé thé anh hwdng dén qua trinh trién khai phwong an
duwoc dé xuat cho DPHXDHN, cling nhw qué trinh ap dung NbS mét cach rong rai trén khap Viét Nam:



e Tuy cac chinh sach cp qudc gia va cap tinh tao diéu kién cho NbS, nhwng lai thiéu hwéng
dan trién khai trong thyc té.

e Cac véan dé binh dang gidi, khuyét tat va hoa nhap xa hoi (GEDSI) can dwoc ldng ghép rd
rang hon.

e Luat phap hién hanh nhin chung tao diéu kién cho NbS, nhwng lai thiéu cac tiéu chuan kj
thuat, khién NbS kho trién khai.

e Mac du luat quy dinh bat budc sy tham gia clia cdng ddng, nhwng quy dinh nay thwong
khéng dwoc tuan tha; tuy nhién, thu hat sy tham gia cla sinh vién va giang vién théng qua td
chirc cac cudc thi ¢ thé 1a moét cach lam hiéu qua.

e Lién quan dén ngudn vén trién khai duw &n, can cé chién lwoc cu thé, két hop nhiéu ngudn
khac nhau, déng thoi can nang cao nang lwc xay dwng va van hanh cac giai phap NbS két
hop (hybrid NbS).

Phwong phap luan

Nghién ctru dién hinh nay Ia mét trong tdm nghién ctu thuéc Chwong trinh Xay dwng Kha nang
chdng chiu cho cac Trung tam d6 thi va Ving phu can (RUCaS — Resilient Urban Centres and
Surrounds). Tatca nghién ctru déu dwoc thue hién theo quy trinh 5 buéc nhw sau (xem thém Phu luc

1),

Xac dinh két ciu dé thi

Xem xét day du cac phwong an

Xac dinh va lwgng héa lgi ich va chi phi

So sanh va danh gia cac phwong an

Xac dinh nguén vén

Hinh 2: Khung quan ly khi hdu d6 thi téng hop
Nguén: Nhém chuwong trinh RUCaS.
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Dia diém thwc hién nghién ctru 1a tda nha H1 tai co s& chinh cia DPHXDHN, dia chi sb 55 duwéng Giai
Phong, phuwdng Déng Tam, quén Hai Ba Trwng, Ha Noi, Viét Nam.

Cac dac diem xa haoi, kinh té va méi trwong

Ha Noi

Tha d6 Ha Noi cia Viét Nam 1a thanh phd 1én thi hai c& nwéc véi khoang 9 triéu dan.” Mac du ¢
nén kinh té va dan sé phat trién manh, Ha Néi dang phai déi mat véi tinh trang & nhiém khoéng khi,
néng birc d6 thi, thiéu hut khéng gian xanh, ngap lut va 6 nhiém nwéc ngay moét nghiém trong.

Nam 2019, IQAIr AirVisual xép hang Ha Nai la thanh phé 6 nhiém thtr hai Dong Nam A.2 32% sé ca
tr vong méi nam (5.800 ngudi chét) l1a do cac van dé strc khde lién quan dén 6 nhiém khong khi, va
chi phi y té lién quan dén 6 nhiém khéng khi chiém dén 7,7% tbng san pham trén dia ban (GRDP)
clia Ha Noi.2

Ciing trong nam 2019, Ha N&i trdi qua mirc nhiét cao th& hai trong lich st nhiét d6 do dworc tai Viét
Nam ké tir nam 1957.4 Nhiét do cao lam suy giam strc khde va ndng suét 1am viéc cla nguoi dan,
nhét la nhitng ngudi thudc nhém dé bi tn thwong. Dy kién d&n nam 2030, néng suét 1am viéc cé thé
giam t&i 5% do tréi qua néng khién ngudi lao dong khong thé lam viéc hodc lam viéc véi tbe dd cham
hon.®

Hai nguyé&n nhan 1&n nhat khién nhiét do tang 1a dé thi hda va thu hep dién tich khéng gian xanh.
Hoat ddng mé rong dién tich b& mat clrng (nhw mai nha, dwdng giao théng va via hé) gay hién twong
dao nhiét dé thi, theo d6 mai nha va khu vuc lat da hap thu réi gidi phong nang lwong mat tréi, cling
nhw 1am tang lwong nhiét thai tlr cac phwong tién co gidi. Hon 12 nam qua, tdng dién tich déo nhiét
d6 thi tai Ha Noi da tang gép ba lan (ttr 3,1% lén 9,4%),° va ty 1& khdng gian xanh tinh theo dau nguoi
chi con 2m?2 (bang mot phadn muwdi khdng gian xanh cé & cac do thi phat trién).” Mot nghién ctru cho
biét, khi khong gian xanh bj thu hep, nhiét dé ctia noi dé tang thém 4°C.8

" Tng cuc Théng ké (2022). Nién giam théng ké Viét Nam 2022. Ha Noi.

2 Néng do PM2.5 duoc ghi nhan tai Ha Noi cao gap 4-5 1an so v&i mirc khuyén nghi 10 microgam ctia T6 chirc Y t& Thé gioi.
IQAIr (nd). Chat luong khéng khi tai Ha Noi.

3 World Bank and Hanoi Department of Natural Resources and Environment (2021). Air Quality In Hanoi: Current Situation and
Policy Intervention. World Bank: Hanoi.

4 Bo Tai nguyén va Mai truéng (2020). Béo céo Hién trang méi truong Quéc gia giai doan ndm 2016-2020. Ha Néi: B6 TNMT.
5 International Labour Office (2019). Working on a WARMER planet: The effect of heat stress on productivity and decent work.
Geneva: ILO.

8 Nguyen Thi Thuy Hanh and Quach Thi Chuc (2022). ‘Utilizing Landsat Imageries to Monitor Urban Heat Islands In Hanoi,
Vietnam from 2009 to 2021’, Science On Natural Resources And Environment, 43: 48-59.

7 Ngoc Mai (2022). ‘Long-term vision in planning required for more green urban space in Vietnam’, Hanoi Times.

8 MT Le, TAT Cao and NAQ Tran (2019). “The role of areen space in the urbanization of Hanoi city’, E3S Web of Conferences,
97: 01013.



https://www.gso.gov.vn/wp-content/uploads/2023/06/Sach-Nien-giam-TK-2022-final.pdf
https://www.iqair.com/vietnam/hanoi
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/acbf27f6f2af77ba7f92059a584c0dbc-0070012021/original/Air-Quality-in-Hanoi-Current-Situation-and-Policy-Intervention-June-2021.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/acbf27f6f2af77ba7f92059a584c0dbc-0070012021/original/Air-Quality-in-Hanoi-Current-Situation-and-Policy-Intervention-June-2021.pdf
http://vea.gov.vn/Documents/20211108_Bao%20cao%20HTMT%202016-2020_F.pdf
http://vea.gov.vn/Documents/20211108_Bao%20cao%20HTMT%202016-2020_F.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://tapchikhtnmt.hunre.edu.vn/index.php/tapchikhtnmt/article/view/445
https://tapchikhtnmt.hunre.edu.vn/index.php/tapchikhtnmt/article/view/445
https://hanoitimes.vn/long-term-vision-in-planning-required-for-more-green-urban-space-in-vietnam-322241.html
https://www.e3s-conferences.org/articles/e3sconf/pdf/2019/23/e3sconf_form2018_01013.pdf
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Chuwa ké, Ha Noi con d&t muc tiéu phan d4u dat ty 1é do thi héa la 75% vao ndm 2030, khién tinh
trang dao nhiét do thi tiép tuc la mot van d& gay nhirc nhéi.® Bé giai quyét van dé nay, Két luan sé 80-
KL/TW cla Bd Chinh tri nhan manh can tang khéng gian xanh, giao théng xanh va mé hinh dé thj bén
virng cho Ha Noéi. Tuy nhién, khoi phuc hodc thiét 1ap khdng gian xanh la thach thirc 16N, do quy dét
trbng ngay cang khan hiém di kém véi gia dat nodi dd cao, ngoai ra thanh phéd con chiu ap lwc khoi
théng ngudn lwc dat dai va thiéu quy hoach dai han.'® M&c du tr ndm 2014 da cé quy hoach khéng
gian xanh cho Ha Néi theo Quyét dinh s6 1495/QD-UBND, nhwng dén nay chi méi hoan thanh
khoang mét phan ba muc tiéu dé ra. Cu thé, Ha Noi da hoan thanh 9/25 céng vién va 400 ha/947 ha
dién tich cay xanh theo quy hoach.

Ha Noi con dbdi mat véi van nan ngap lut va 6 nhiém nuéc, véi 30 khu viee dé ngap khi trei mwa, gay
un t&c giao théng va lam déo 16n cudc sbng clia ngwdi dan.' Ha N6i dang st dung két cdu ha tang
xam (grey infrastructure) nhw xay hé chira ngdm va cai tao hé théng thoat nwéc dé giai quyét tinh
trang nay. Ha Noi hiéu rd day chi la gidi phap tam thdi gidp gidm ngap cuc bd, chir khéng phai 1a giai
phap lau dai.

Trwéong Dai hoc Xay dwng Ha N6i (DHXDHN)

Trwdng Bai hoc Xay Dwng Ha N6i (BPHXDHN) dworc thanh 1ap vao nam 1966, dao tao bac dai hoc va
sau dai hoc cac nhém nganh/chuyén nganh vé ky thuat xay dwng dan dung, kién trac, ky thuat moi
trwéng va quy hoach dd thi. PHXDHN c6 tiéu chuan dao tao khat khe, nhiéu nghién ctru hoc thuat
tién tién, va cé6 mdi quan hé chat ché véi doanh nghiép va chinh phi. DHXDHN c¢6 vai trd quan trong
trong viéc nang tdm hé théng dao tao gido duc khéi nganh ky thuat, va cung cép giai phap ddi méi
nham giai quyét cac kho khan vé mét ha ting. DHXDHN tham gia nhiéu dy &n nghién ctru, tap trung
vao phat trién bén virng, két cdu ha tang do thi, va tién bd cong nghé trong k¥ thuat xay dwng dan
dung.

Hinh 3: Co’ sé chinh cuia PHXDHN
Nguén: Google Images.

Co s& chinh cla trwdng c6 nhiéu loai hinh xay dwng khac nhau, ttr phong hoc mét tang cii ki xay tir
nhirng n&m 1980 (khu C4) dén tda nha hién dai 10 tang, bai dau xe trén méat dat va bai dau xe ngam,
cung céng tin. Co s& chinh ndm gan Dai hoc Bach khoa Ha Néi va nhiéu khu dan cw déng duc.

® Ministry of Construction (2024). Hanoi strives to raise urbanisation rate to 75% by 2030. Hanoi: MOC.
10 Ngoc Mai (2022). ‘Long-term vision in planning required for more green urban space in Vietnam’, Hanoi Times.
" Ngoc Mai (2024). ‘Hanoi steps up efforts to address flooding’, Hanoi Times.



https://moc.gov.vn/en/news/77496/hanoi-strives-to-raise-urbanisation-rate-to-75-by-2030.aspx
https://hanoitimes.vn/long-term-vision-in-planning-required-for-more-green-urban-space-in-vietnam-322241.html
https://hanoitimes.vn/hanoi-steps-up-efforts-to-address-flooding-327089.html
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Vi tri Trwdng DHXDHN, thudc quan Béng Pa, dwoc xép vao nhém cé quy mé “Lo dat” (Lot) dbi véi viec
trng dung gidi phap NbS.

Hinh 4: Anh vé tinh ctia PHXDHN

Nguén: Google Images.

Khoang 69% toa nha tai Viét Nam thudc vao loai thap dén trung binh (3-5 tang)."2 Bé chirng minh lgi
ich ma giai phap NbS dem dén cho loai hinh tda nha chiém wu thé nay, nghién ciru chon tda nha H1.
Toa nha co 6 tng, dién tich 0,4 ha (bao gdm cé khu virc dau xe). Canh dai clia tda nha huwéng tay,
con 16i vao toa nha thi hwéng nam.

12 DHXDHN (2023), personal communication.
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Hinh 5: Dja diém toa nha H1
Ngudn: Nném churong trinh RUCaS.

Khoang 22.000 sinh vién dai hoc, 2.100 sinh vién sau dai hoc, va 1.000 giang vién, nhan vién nha
trwdng dang hoc tap, nghién ctvu, gidng day va lam viéc tai day."™ Hau hét phong hoc chira khodng
50-150 sinh vién, nhwng lai chi dwoc trang bi quat dé théng gié, ngay ca nhirng luc thoi tiét ndng
néng cuc diém (nhiét do cé khi lén dén 40°C). M&c du han ché str dung diéu hoa, nhwng tién dién lai
tiéu tdn cda nha trwdng dén 10 ty ddng (twong dwong 405.000 do-la M§) mbi ndm. ™

Hinh 6: Phong hoc ¢ toa nha H1

Nguén: Nhém chuwong trinh RUCaS.

'3 DHXDHN (2023), trao dbi riéng.
4 DPHXDHN (2023), trao déi riéng.
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Hop trdng cay d&t & phia nam dwoc tuwéi thu dong bang nwéc mwa chay tr mai nha xudng dat thong
qua 6ng thoat nwéc mwa. Nwéc chdy qua cac khoadng tréng gitra cac hop trong cay réi di vao hé
thdng thoat nuwéc co Iép che bao vé (Hinh 7).

Hinh 7: Hwéng tdy va nam cua toa nha H1
Ngubn: Nhém chuong trinh RUCaS.

Loai tda nha nay va cac khu vuc d6 thi tai cac thanh phé chinh Viét Nam thwérng dem téi nhirng van
dé sau:

e tinh trang ndng birc d6 thi do (i) khong thé théng gié khi xung quanh déu la cac tda nha cao
tang, (i) vat liéu xay dwng gitr nhiét, va (iii) phan xa nhiét t&» cac san bé téng va bai dau xe
tinh trang dong nwéc sau mwa do thoat nwéc kém
ngwoi gap khé khan trong di chuyén khong thé tiép can st dung tda nha do tda nha chi cé
cau thang; khéng cé ram déc.

Rui ro va tinh dé bi ton thwong do bién déi khi hau

Viét Nam cé mire d6 ri ro thién tai cao (xép hang 91 trong s6 191 quéc gia), cho thay Viét Nam rét
dé gap 10, bao nhiét ddi va han han:'s

e Viét Nam c6 nguy co xay ra i rat cao (xép hang nhét cuing Bangladesh), gdm i do séng, Id
quét va 10 ven bién. Viét Nam ciing cé nguy co cao xay ra bdo nhiét d&i va cac bién dong
thién nhién lién quan (xép hang tam).

e Cac vung ddng bang ven bién va ddng bang séng ndm & noi triing thap rat dé bi anh hwéng
khi mwe nwéc bién dang va khi nwéc dang do bao. C6 kich ban dw bao, cudi thé ky nay, |G
ven bién sé anh hwéng dén khoang 6-12 triéu nguoi.

e Mac du rGi ro han han thap hon, nhwng van dang lo ngai, nhét 1a khi ndm 2015-2016 Viét
Nam trai qua mét dot han han nghiém trong.

'S World Bank and Asian Development Bank (2021). Climate risk country profile — Viet Nam. Bangkok: World Bank.



https://www.adb.org/publications/climate-risk-country-profile-viet-nam
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e Nhiét do dw kién ting 1-3,4°C vao cudi thé ky. Nhiét do tang & Viéet Nam — mot québc gia vén
da rat nong birc — c6 thé khién ngwdi dan & mot s khu vuce roi vao tinh trang cang thang
nhiét man tinh, nhat 14 nhirng nguoi cé cudc séng kho khan.

Céac mé hinh bién dbi khi hau dw bao: lwgng mwa hang nam & Ha Noi co thé tang 12-14% nam 2050
va 18-23% n&m 2100 (Hinh 8). Ha Noi ciing c6 thé tré nén oi birc hon. Nhiét dd khong khi trung binh
h&ng ndm tang tlr 23,4°C n&m 1980 lén 24,8°C nam 2010;' va dwoc dw bao tang tiép 2,1°C vao nam
2030, trong d6 1,5°C tang thém Ia do sy néng 1&n toan cau, 0,6°C con lai la do nhirng thay déi trong
str dung dat. O’ cac mébc thoi diém tiép theo, nhiét do tiép tuc tang, 1,7-2,2°C nam 2050 va 2,3-4,1°C
nam 2100 (Hinh 9)."7 Nhiét d6 d6 thij trong twong lai c6 thé tang t&i mirc vwot qua kha nang lam mat
ctia moi bién phap gidm thiéu dao nhiét do thi."®

Hinh 8: Bién déi Itrong mwa hang ndm dw kién tai Ha Néi vao ném 2050 theo kich ban RCP8.5

Nguén: ICEM.

16 Vietnam Green Building Council (2015). The Urban Heat Island Effect. Hanoi: VGBC.

7 |CEM estimates (2022).

'8 AR Trihamdani, HS Lee, T Kubota and S lizuka (2018). ‘Urban Climate Challenges in Hanoi: Urban Heat Islands and Global
Warming’, in T Kubota, HB Rijal and H Takguchi (eds) (2018). Sustainable Houses and Living in the Hot-Humid Climates of Asia.
Singapore: Springer, 529-539.



https://vgbc.vn/en/the-urban-heat-island-effect/
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-8465-2_48
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-10-8465-2_48
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Hinh 9: Bién déi hdng ndm dw kién cta nhiét d6 téi da trong ngay tai Ha Noi vao ndm 2050 theo RCP8.5
Nguén: ICEM.

Nguwoi dan sbng & khu v cd mat do xay dwng day thwdng |a chiu anh hudng néng né clia nhiét do
cao kh&c nghiét, vi chiu tac dong clia ddo nhiét do thi. Sé liéu ciling cho thay, nhiét dd bé méat dat
trung binh ctia khu virc c6 mat dé xay dwng day cao hon cac khu vire xanh khodng 3°C." Cac van dé
thoi tiét nay khién mé rong khong gian xanh két hop tan cay va thdy vie trong lanh tré thanh nhiém
vu wu tién. Cac khu ve c6 nhiét dd cao can dwoc cp tbc gidm nhiét bang cac bién phap nhw ting
khéng gian xanh va tréng vwén thang ding.?

Dao nhiét d6 thi anh hwédng trwc tiép dén sirc khée ngwdi dan, do gay ra cac dot nédng néng kéo dai
va cidng thang nhiét, cling nhw lam lay lan cac bénh lay truyén do véc to trung gian. Nhiét dd cao con
lam tang 6 nhiém khéng khi, ngwdi dan phai tiép xuc véi chat lwong khéng khi & mire x4u trong thoi
gian ngan hoac dai, dan dén cac van dé sitrc khde thé chét 1an tinh than.?!

Nguw&i dé bi tén thwong — gém phu ni, ngwdi sdng & nhirtng khu ve khédng ¢ sw quan Iy chinh
thire, va nguoi khuyét tat — thuwong 1a déi twong cdm nhan ré rang nhat tac dong ctia bién dbi khi
hau. Hon nira, nhirtng nhém xa hoi nay, do chiu tac dong ctia nhidu yéu tb cung luc, nén dé chiu tén
thwong khi nhiét d6 tang cao hodc khi gép phai nhirng hién twong thoi tiét khac nghiét khac. Cu thé,
ho khéng duoc tiép can hodc tiép can han ché dich vu thiét yéu, khong thé tan huwédng khong gian
xanh trong thanh phd, ciing nhw khoéng cé nhiéu kha nang hay nguén lyc dé thich nghi va &ng phé.
Ngw&i cw ngu phi chinh thire & d6 thi, hodc thudc hd gia dinh c6 thu nhap thap, phai chiu hau qua

9 RC Estoque, Y Murayama and SW Myint (2017). ‘Effects of landscape composition and patter on land surface temperature:
An urban heat island study in the megacities of Southeast Asia’. Science of The Total Environment, 577: 349-359.

20 p Jamtrakul, A Padon and S Chayphong (2024). ‘Quantifying the impact of urban growth on surface heat islands in the
Bangkok Metropolitan Region, Thailand’. Atmosphere, 15(1): 100.

21 3D Arifwidodo and T Tanaka (2105). ‘The characteristics of urban heat island in Bangkok, Thailand’. Procedia — Social and
Behavioral Sciences, 195: 423-428.



https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.10.195
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.10.195
https://doi.org/10.3390/atmos15010100
https://doi.org/10.3390/atmos15010100
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042815039634
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thadm hoa thién nhién, tiép xdc ngudn 6 nhiém va sdng trong canh 6 nhiém méi trwdng & mirc thuwéorng
xuyén hon so véi cac nhom khéc. Ty 1é tir vong do bénh tiéu chay va tudi tho dwoc diéu chinh theo
mirc d khuyét tat (disability-adjusted life years) do diéu kién sbng thiéu vé sinh cao hon & nhém phu
ni va tré em gai.22 Nguy co’ nhiém cac bénh lay truyén qua dudng nuéc ciing cao nhat & tré em
dwéi 5 tubi.22 Nguoi khuyét tat va ngwdi cao tudi cé sire khde kém, 1am tdng nguy co méc bénh hodc
ttr vong s&m do tiép xdc véi nwéc bi & nhiém. 24

Tinh hinh giao théng — bao gbm mat dwdng va via hé khéng dwoc bao dwéng, lan dwéng danh cho
ngwdi di bo va di xe dap bi ngudi ban hang rong 1an chiém, hay ngudi di xe dap va nguoi di bo khé
di chuyén an toan do xe may va 6 td chiém phan I&n phwong tién giao théng trén dwdng — khién
ngwoi dan khé di chuyén quanh thanh phd dé dén noi cé khdng gian xanh, ciing nhw gay nguy hiém
cho tré em, ngudi gia va nguoi khuyét tat. So véi nhirtng ngwdi khée manh, nhin chung ngudi khuyét
tat cling sé it dén nhirng noi cé cé khéng gian xanh hon so véi nhirtng ngudi khoé manh. Nhiéu
nghién ctru cho thay, tAn suét di dén cong vién phu thudc vao khodng cach. Hon nira, ngudi thwéeng
xuyé&n dén cdng vién thi cling nang tap thé duc hon, tan hwéng nhiéu loi ich cho strc khde thé chat
|&n tinh than.?

Cong vién & do thj co vai trd quan trong, la diém néng vé da dang sinh hoc, noi két ni con nguoi véi
thién nhién, cung cap cac dich vu hé sinh thai quan trong nhw thu phan nh& cén tring ban dia, ciing
nhw cung cép thuc phdm cho con ngudi va cac loai dong vat khac.?® Séng gan giii voi thién nhién tét
cho ca strc khée thé chat Ian tinh than, khéng chi vay, con gidp con ngwdi hiéu dwoc gia tri cia thién
nhién. Mot nghién ctru dwoc thwe hién tai 9 thanh phé I&n thudc khu vwe Bong A va Bong Nam A cho
thay, thuwérng xuyén di dén nhirng noi c6 canh sac thién nhién trong dé thi gidp lam tang cam giac
than thudc véi dong vat tw nhién dd thi sbng noi day (nhw sau bwém va buém), cling nhw tdng cdm
giac gan két vai thién nhién.?” Déi véi nguwdi dan dé thi, canh séc thién nhién ma ho cé thé tiép xtc
thwdng la cong vién; tuy nhién, sw phan bd cong vién khong ddng déu do cac nguyén nhan kinh té xa
héi khién mét bod phan ngwoi dan sdng thiéu cong vién, lam day 1én cau héi vé cong ly trong xa hoi.

Nhiéu bién phap da dwoc chirng minh c6 hiéu qua tang da dang sinh hoc dé thi, gém mé réng moi
trwong séng tw nhién, ting cwong két ndi vai thién nhién, mang thién nhién vé lai d6 thi (rewilding),
tréng thwe vat ban dia, bao vé cac khu da dang sinh hoc quan trong, va ap dung cac bién phap quan
ly than thién v&i dong vat hoang da. Chu trong phat trién tich hop theo md hinh “nén” (compact
integrated development), nham dam bdo mat dé dé thi hai hoa va tao ra chat lwong sbng cao, c6 thé
gitip han ché tinh trang d6 thi dan trai (urban sprawl), qua dé ngan van nan suy gidm chét lwgng moi
trwong séng clia dong vat hoang da nam & xa d6 thi. Quy hoach va phan vung s dung dat giup kiém
soat do thi héa — tuy khdéng thé tranh qua trinh nay, nhwng c6 thé ngan qua trinh lan t&i cac nguén
Iwc thién nhién quan trong; bén canh do, can trién khai tin dung da dang sinh hoc (biodiversity credit)
ho&c chwong trinh bu trir carbon dé dam bao cac dy an phat trién dén cudi ciing van mang lai tac
déng tich cwe cho da dang sinh hoc.?

22 A Priiss-Ustiin et al. (2014). ‘Burden of disease from inadequate water, sanitation and hygiene in low- and middle-income
settings: a retrospective analysis of data from 145 countries’, Tropical Medicine and International Health, 19(8), 894—905.

23 DR Boyd (2021). Human rights and the global water crisis: water pollution. water scarcity and water-related disasters. Report
of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment. New York: UN OHCHR.

24 DR Boyd (2021). Human rights and the global water crisis: water pollution, water scarcity and water-related disasters. Report
of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and
sustainable environment. New York: UN OHCHR.

%3 Miao, N Sasaki, TW Tsusaka and E Winijkul (2023). ‘Park-Based Physical Activity, Users’ Socioeconomic Profiles, and
Parks’ Characteristics: Empirical Evidence from Bangkok’, Sustainability: 15(3):2007.

26 APN-GCR (2024). Urban biodiversity and human wellbeing in Asia’s megacities. Kobe: APN-GCR.

27VC Lim et al. (2022). ‘Eamiliarity with, perceptions of and attitudes toward butterflies of urban park users in megacities across
East and Southeast Asia’. Royal Society Open Science, 9(11): 220161.

28 JUCN (2021). Cities and nature: the issues. Gland: IUCN.



https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24779548/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/24779548/
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/46/28&Lang=E
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/HRC/46/28&Lang=E
https://doi.org/10.3390/su15032007
https://doi.org/10.3390/su15032007
https://www.apn-gcr.org/project/urban-biodiversity-and-human-well-being-in-asias-megacities/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36405642/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36405642/
https://iucnurbanalliance.org/cities-and-biodiversity-the-issues/
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2. Xem xét day diu cac phwong an

Nghién ctru nay so sanh lgi ich va chi phi khi trién khai NbS cho tda nha H1 (Phwong an A) va khi
khong thie hién phwong an nao (kich ban thong thwong).

Diém tham chiéu: Kich ban théng thwong

Cac gia dinh sau dwgc dat ra:

khéng cai tao tda nha hodc bai dau xe, khién hai khu vuc nay tiép tuc chiu nhiét vao mua hé
khong thay déi cach thirc quan ly nwéc muwa tai chd, khién tda nha tiép tuc bi ngap khi mwa
khong thay déi tham thwc vat va tién ich cdnh quan xung quanh tda nha, viéc s dung nhiét
va nuéc tiép tuc nhw binh thwéong

e tda nha va tién ich van khong dwoc dam bao tiép can st dung, khién ngudi khuyét tat, phu
ni va tré em kho tiép can st dung toa nha.



Phwong an A: Cai tao bang NbS

Tich hgp gidi phap NbS vao tdéa nha va bai dau xe

Quy dét tréng con it, gia dat cao va nhu ciu s dung dat dé tang trwdng kinh té — dat ra nhiéu thach
thirc cho muc tiéu trién khai NbS & quy mé 16n. Trong mét nghién ctvu vé hiéu (rng ddo nhiét dé thi &
Ha Néi, tac gid cho biét khong gian xanh cé dién tich nhd, phan bé trai déu giup gidm nhiét hiéu qua
hon khéng gian xanh cé dién tich I&n, phan b tap trung.2® Két qua nay chirng minh: tich hop NbS
vao khéng gian nhé ho&c cai tao tda nha bang NbS cé quy méd manh dét (plot) — chang han nhw
vwén mua (rain garden), mai nha xanh, bé& mat thAm nwéc va ranh sinh hoc — 1a mét phwong an kha
thi trong tinh canh khan hiém dat nhw hién nay.

Déi v6i phuong an dwoc dé xuat nham gidi quyét tinh trang do nhiét va ang ngap dd thi, chung toi
st dung thiét k& dd thi nhay cdm nwéc (water sensitive urban design, WSUD) va NbS. Chung t6i bd
sung mot sé bién phap can thiép nhdm cai thién van dé binh dang gidi, khuyét tat va hda nhap xa hoi
(GEDSI):

e Nguyén tic thiét ké hoa nhap giup nguoi khuyét tat cé thé tiép can st dung tda nha, ciing
nhw gidp tda nha tuan tha cac quy dinh vé xay dwng. Thiét ké nay cé y nghia I&n déi véi sinh
vién khuyét tat, vi mac du ty 1& nguwdi khuyét tat biét doc, viét trong do tudi tr 16 dén 24
chiém gan 70%, nhwng chi cé 0,1% ngwdi khuyét tat hoc cao déng, dai hoc.®

e Thiét ké ton trong ni¥ gidi tao khong gian an toan va than thién véi ca nam 1an ni, gidp phu
ni va sinh vién ni¥ cé thé tiép can st dung tda nha mét cach dé dang hon.

Cac bién phap can thiép dwoc trinh bay trong Hinh 10 va dwoc néu dwoi day.

Tao y thirc s& hiiu chung sé& dam bao cac bén lién quan, chi yéu la sinh vién trwong, cé thé khai thac
t6i da cong néng cla tda nha va thwe hién cam két gitr gin tda nha.

Cac bién phap can thiép vé nhiét gébm:

Cai tao két cAu che nang clia tda nha.

Cham séc va téng sb lwong cay tréng.

Son méi nha mau sang dé phan xa nhiét va lap dat pin mét troi trén mot dién tich I&n.

Tréng cay leo twdng va mat tién tda nha dé 1am mat.

M@& réng hop tréng cay gilr nwéc va vuedn mua, mé rong dién tich khu ve ram mat ndm gan

phong hoc va hanh lang.

e B sung thly vuwc c6 chirc néng lam mat, xt ly, lwu trik va cung cp tién ich cho tda nha H1
va toan co s& chinh.

e Lat via hé thAm nuwéc (porous pavement) thay cho san bé téng trong bai dau xe, dé giam

phan xa nhiét.

29 AR Trihamdani, NH Tung, T Kubota, HS Lee and TTT Phuong (2015). ‘Urban heat islands in the future Hanoi City: Impacts
on indoor thermal comfort and cooling load in residential buildings’, ICUC9 — 9th International Conference on Urban Climate
Jjointly with 12th Symposium on the Urban Environment, 20-24 July, Toulouse, France.

30 Hai thao vé tiép can gido duc danh cho sinh vién khuyét tat do Trung tam Khuyét tat va Phat trién (DRD) td chirc vao thang
10 ndm 2023 tai Thanh phé H& Chi Minh.



http://www.meteo.fr/icuc9/LongAbstracts/ccma5-4-8181146_a.pdf
http://www.meteo.fr/icuc9/LongAbstracts/ccma5-4-8181146_a.pdf
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Cac bién phap can thiép vé nwéc:

e Lat via hé thAm nuwéc thay cho san bé tong dé tang kha nang thAm nuwéc
Ha thap cac hop trong cay va chuyén thanh hop tréng cay git* nwédc sinh hoc, dé thAm nwéc
chay twr san.
DPuwa 6ng thoat nwéc mwa vé huéng hop tréng cay.
Thu gom va tai str dung nwéc mwa dé xa bdn cau.

Céc bién phap can thiép vé tinh tiép can va tién ich:

e Cai thién tinh tiép can cta tda nha H1, nhdm tuan thd quy dinh vé viéc dam bao ngudi khuyét
tat van dong va khuyét tat nhin cé thé tiép can st dung cong trinh xay dwng theo quy chuan
ky thuat qudc gia.

e Cai tao nha vé sinh, dm bao nguwoi khuyét tat va phu niv c6 thé tiép can st dung, va thu
gom nwéc mwa dé xa bon cau.

Céc bién phap khac cé thé duwoc xem xét trong twong lai, lién quan dén giam sat va dao tao:

e Co6 thé bd sung cam bién. C6 mét sang kién bao gdm sy tham gia cGa bd may quan Iy
DHXDHN, sinh vién va Chwong trinh RUCaS hién dang dwgc xem xét, trong do sé, st dung
cam bién dé quan tric sy thay dbi v& nhiét, mirc d6 str dung nwéc va hiéu qua tiét kiém
nwéc. Néu sang kién nay duoc trién khai, cdm bién sé& cac hiéu qua trién khai cac bién phap
can thiép khong chi tai tda nha ma con tai cac dia diém khac trong nha truéng, hodc tai cac
dia diém dang xem xét ap dung NbS (vi du: Khu C4)

e Co thé str dung hé thdng thdng minh dé kiém soat nwdc va anh sang.



Trwong Dai hoc Xay dwng Ha Noi

Ha Noi, Viét Nam

Tam nhin:

Tam nhin dit ra cho trwong Dai hoc Xay duwng Ha Noi
(DHXDHN) Ia mé hinh héa cach thiee giai phap dwa
vao thién nhién (NbS) cai thién chirc ndng cua két cau
ha tang, ciing nhw ndng cao hiéu qua quan ly nhiét,
nwérc va tinh tiép can tai khu vweec c6 mat dé xay duwng
day trong co’ s& chinh cua trwong.
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Thoat hoi nwéc

Bong ram

Thu gom nuwéce

Tang kha nang
tiep can

Tang hoat dong
vui choi giai tri

Hinh 10: Céi tao téa nha H1 va
sén bang giai phdp dwa vao thién
nhién (NbS)

Nguébn: Nhém chuwong trinh RUCaS.

Hiéu tng lam mat

Kha n&ng thdm
nuwéc
Tai str dung nuwéc

Lwu trir nwédc
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Loi ich danh cho BPHXDHN

Giam nguy co
ngap do mwa

Nén kinh té
tuan hoan
GEDSI va )
nhoém nguoi dé
bi ton thwong
Giam cang
thang

Giao duc
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Phwong phap nay mang lai mét sé loi ich cho cong ddng hoc tap va lam viéc tai trweerng, gdm gidm
tinh trang b nhiét d6 thi do6 thi nhd cay xanh trdng méi c6 chirc nang lam mat, twéi tiéu, giam phan
xa nhiét tlr san bé téng, gidm nguy co ngap nhd tang kha ndng thdm nwéc, cai thién chat lwong
nwéc nhér cung cép gidi phap loc bang NbS va cai thién hiéu qua st dung nuéc. Ngoai ra, dw an con
mang dén géc nhin thuc té vé lgi ich ctia NbS, cling nhi mé ra co’ hdi nghién ctru tac ddng ctia NbS
& quy md dia phwong. Cac loi ich khac bao gém tang tinh da dang cho hé sinh thai dé thi, mé rong
tién ich trong do tap trung cht yéu vao nhém nguwdi dé bi tén thwong, cai thién hoat dong gido duc
dao tao va ddm bao kha néng tiép can cho tat c& moi ngudi.

Phuwong phap duwoc dé xuat dwa trén mdi quan hé hop tac gitva DPHXDHN, Trung tdm Quéc té vé
Quan ly Mai trwerng (ICEM) va Chwong trinh RUCaS, nam trong khuén khé dw &an Phat trién cac Do
thi xanh loai Il (Secondary Green Cities) do Ngan hang Phat trién Chau A (ADB) tai tro. Mét trong cac
hop phan chinh ctia dw an 1a td chire cudc thi thiét ké danh cho sinh vién PHXDHN nham cai tao dia
diém bi bd hoang trong nha trwong.

Cuodc thi la dip dé sinh vién tim hiéu vé thiét ké dé thi bén virng va toan dién. Thiét ké dw thi phai tim
cach giai quyét mot sb kho khan ma dia diém bd hoang dang gép phai, gdm & dong nwéc, néng birc
va tinh tiép can han ché. Nném Chwong trinh RUCa$S cé tham gia hé tro tw van ky thuat tich hop
NbS tai mét hdi thdo danh cho sinh vién, va ndm trong thanh phan ban giam khao. Chwong trinh
RUCaS tap trung xem xét liéu kién tric va thiét ké cé thic day binh dang gidi va giip nguoi khuyét
tat hoa nhap vao xa hoi trong qua trinh ddi mai va thiét ké dé thj hay khéong. Chwong trinh RUCaS
xem xét dwa trén cac nguyén tic va cam két sau, day ciing 1a nguyén tac va cam két cbt 16i trong
hoat dong cla chung téi (Hinh 11).

Hinh 11: Cdc cam két dan xen nhau — phwong phdp tiép can chung nham giai quyét van dé GEDSI

Nguén: Nhém chuwong trinh RUCaS.
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3. Xac dinh va lwo'ng héa l¢i ich va chi phi

Lo ich
Mac du phwong phap dwoc dé xuat mang lai nhiéu lgi ich (nhw da trinh bay & trén), nhwng khi phan
tich lgi ich-chi phi (BCA), chung t6i chi xem xét 6 lgi ich chinh sau:

e gidm nhiét trong nhirng ngay cao diém nhd chdm séc cay xanh, tréng thém cay leo twdng tai
mat tién toa nha

e gidm tinh trang ngap lut va & dong nwéc khdp co s& chinh, nho lat via hé thAm nuwéc thay
cho san bé téng

e cai thién tién ich, nh& chuyén hop trong cay sang loai hdp gilr nwéc sinh hoc, ddng thdi dwa
6ng thoat nwéc hwéng vé phia cac hop trdng cay
cai thién hiéu qua s dung nwéc, nhd thu gom va tai st dung nwéc mwa dé xa bén cau
tang st dung ndng lwong tai tao, nhe 1&p d&t hé thdng ndng lwong mét trdi trén mai nha
cai thién tinh tiép can cla tda nha, nh&» mé rong cira ra vao, lap dat ram déc & 16i vao toa
nha, xay nha vé sinh danh cho nguwdi khuyét tat va tang sé lwong budng vé sinh phu nib.

Bang 1 tom t&t gia tri hién tai ctia 5 lgi ich dau trong s cac loi ich ma phwong an A dem lai, so voi
“kich ban khéng thwe hién phwong an nao”, trong 20 nam. Lgi ich cudi cling (cai thién tinh tiép can)
chwa duwoc wéce tinh.

Bang 1: Téng gid tri hién tai cia cdc lgi ich trong 20 ndm

Giam tinh trang néng birc d6 thi 449.540
Cai thién tién ich 257.351

Giam tinh trang ngap lut va & dong nwéc 66.911

Tang s dung nang lwgng tai tao 35.554

Cai thién hiéu qua st dung nwéc 627

Nguén: Nhém chuong trinh RUCaS.

Vi day chi la nghién cru so bd, nén nhém dy an khong thé khao sat sinh vién va nhan vién
DHXDHN, ciing nhw doanh nghiép hoat dong xung quanh. Do vay, nhém st dung va diéu chinh két
qua nghién cru & nhirng noi khac dé wéc tinh gia tri loi ich:
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e Sir dung két qua nghién ctru xay dwng hé théng dat ngap nwédc dé thi da chirc nang
(multifunctional urban wetland) cho Thanh phé Hb Chi Minh, d& wéc tinh lgi ich gidam tinh
trang ngap lut nhe 14t via hé thdm nuéc.

e Sir dung két qua nghién ctru thyc hién tai cac thanh phé thi diém & Trung Québc vé mirc do
ngwdi dan bang long chi tré cho két ciu ha tAng xanh, dé wéc tinh loi ich cai thién tién ich
nh& chuyén ddi hop tréng cay sang loai gitr nwéc sinh hoc.

e Sir dung két qua nghién ctru thue hién tai Bac Kinh vé mic d6 ngwdi dan bang long chi tra
cho mai nha xanh, d& wac tinh lgi ich gidm tinh trang néng bic d6 thi nhe trong cay leo
twdng va mét tién toa nha.

e Sir dung di¥ liéu hién cé vé mirc tiéu thu nwéc cla tda nha H1, gia nuwédc va sb lwong sinh
vién, dé& woc tinh loi ich cai thién hiéu qua st dung nwéc nhe thu gom va sir dung nwéc mua
dé xa bdn cau.

e Sir dung di¥ liéu hién cé vé san xuét dién nang lwong mat troi va gia dién, dé wéc tinh loi ich
tang st dung ndng lwong tai tao nher 1ap dat hé théng nang lwong mat tréi trén mai nha.

Trong moi trwong hop, gia tri wéc tinh déu cé xem xét dén lam phat, sw khac biét strc mua gilra cac
quédc gia khac nhau (néu cé), quy mé ciia khoéng gian xanh dwoc dé xuét, va mirc do trwdng thanh cla
cay xanh.

O gia dinh phan phdi loi ich ma ching toi dat ra, sinh vien DHXDHN sé [a déi twong hwéng loi Ion
nhat tlr cac bién phap can thiép, chiém 81% tdng loi ich, tiép theo Ia bd may quén ly DPHXDHN. Khu
vwc dan cw xung quanh cé thé tan hwdng mét s6 loi ich lam mat (mac du lgi ich nay khéng dworc
wéce tinh). Viéc tich hop thiét ké mang tinh hda nhap ciing nhw ap dung NbS cdn mang lai loi ich dai
han cho DPHXDHN vi gitp cai thién chat lwgng dao tao ctia nha truweng, va cho toan thé cong dan Viét
Nam vi mang dén phwong an c6 hiéu qua tét.

Phan phéi lgi ich clia cac bén lién quan

B6 may quan ly
DHXDHN...

Nhan vién
Sinh vién — | DHXP HN
DHXDHN 81% 4%
\ Nguoi khuyét tat
1%
m Sinh vien HUCE  ® B& may quan Iy HUCE Nhan vién HUCE Nguwoi khuyét tat

Hinh 12: Téng gid tri hién tai cta céc loi ich ma Phwong én A dem lai

Ngudn: Nhém chuong trinh RUCaS.

Vi gié tri loi ich dwoc xac dinh trén co s& wéc tinh, nén can kiém tra d nhay (xem phan trinh bay bén
dwéi) cling nhw khao sat sinh vién, nhan vién va bé may quan ly DPHXDHN trwéc khi chuyén sang giai
doan trién khai dw an. Budc tiép theo la thi diém dw an, trong d6 kéu goi sw tham gia ctia cong dong
vao qué trinh thiét ké va té chirc khao sat.
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Chi phi

Xay dwng va trién
khai; Nhu cau dat
dai

Bao tri

e Hop trdng cay gitr nwéc sinh
hoc (bioretention planter box)

e Via hé thdm nuéc (porous

pavement)

Twdng xanh (green wall)

Hé théng thu gom nwéc mua

Hé thdng phan phdi nwéc

Nang lwong tai tao (nang lwgng

mat troi)

e Ram déc va cac tién nghi khac

Chi phi bao tri c6 thé bao gébm:

e Bao tri va thay thé két cau
ha tang

e Bdo tri twong xanh

e Bao tri tAm pin mét troi

Cac chi phi

trwc tiép va

gian tiép khac
Khéng ap dung

Chi phi lat via hé thAm nwéc chiém ty trong I16n nhat (55%), tiép theo la hdp trdng cay gitr nuwéc sinh
hoc (18%) va hé théng nang lwong mét trdi (13%). Chi phi xay dwng ban dau chiém khodng mét niva

tdng chi phi, con chi phi bao tri va thay thé chiém moét nira con lai.

T4t ca chi phi d&u do DPHXDHN chi tra. Hién chi phi wéc tinh khéng gém chi phi cai thién tinh tiép can
(vi du: I&p d&t ram déc, xay nha vé sinh danh cho ngwdi khuyét tat va tang sé lwong budng vé sinh

phu nib).

Chung t6i wéc tinh chi phi so' bd dwa trén chi phi don vi cGia dia phwong (néu cé) va sé liéu chun

clia qudc té khi khong thé xac dinh di liéu cta Viét Nam.

Céu tric gia tri hién tai cta chi phi

Via hé thdm nuwéc
55%

mHop tréng cay gitr nudc sinhhoc  m Via hé thdm nwéc

" He théng thu gom nuéc mua | Hé théng nang lwong mat troi

Hinh 13: Téng gid tri hién tai caa chi phi trién khai Phwong én A
Nguén: Nném chuong trinh RUCasS.

Tuwong xanh va mat
tién xanh
9%

Hé théng thu gom
nwdc mua
5%

Hé thdng nang

lwong mat troi
13%

Hop trong cay gitr
nwéc sinh hoc
18%

m Twdng xanh va mét tién xanh
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4. So sanh va danh gia cac phwong an

Muc dich clia nghién ctru la xem xét cach thirc ap dung NbS cho Toa nha H1 nam tai co s& chinh
clia DPHXDHN, Ha Néi. U¢c tinh chi phi va lgi ich khi ap dung gidi phap cho co s& chinh gitp minh
hoa hiéu qua cla giadi phap & quy mé nhd, ttr dé mé réng pham vi gidi phap ra toan trwong.

BCA cuia chung t6i st dung ty |& chiét khau (discount rate) 1a 4%. Chung t6i wéc tinh tat ca gia tri kinh
té trong 20 n&m, rdi quy déi sang do-la My.

Dwa trén cac gia dinh trinh bay & trén, két qua phan tich cho thay, loi ich nhan dwoc khi 4p dung NbS
cho Toa nha H1 cao hon chi phi trong khoang thdi gian 20 nam, véi méi 1 do-la My chi phi bé ra céd
thé mang vé 3 dé-la My lgi ich (Bang 2).

Béng 2: Tém tat két qua phén tich BCA cua Phwong én A
————
Gia trj hién tai rong (NPV) 573.488 do la My
Ty 18 loi ich-chi phi (BCR) 3.4

Nguén: Nném chuong trinh RUCaS.

Hinh 14 cho thay sw phan bd lgi ich rong theo thdi gian. Trong nhitng ndm dau, chi phi xay dwng ban
dau cao hon lgi ich. Nhwng & nhitng nam tiép theo, lgi ich cao hon chi phi (vi du: khi cay trong hop
gilr nwde sinh hoc, rdi cay leo twdng xanh va mét tién, trwdng thanh, thi cé thé ting loi ich lam mat).
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Loi ich rong tich |Gy

Hinh 14: Loi ich rong tich ldy theo thoi gian (d6-la My)
Nguén: Nhém chuwong trinh RUCaS.

Vi phan tich so bd nay dwa trén mét sb gia dinh virng chac lién quan dén quy mé va thoi diém cia
chi phi va lgi ich, nén khi kiém thir d6 nhay, chung téi da néi Idng gia dinh, dé danh gia mdc do tin
cay cua két qua:
Chung téi thay ddi ty lé chiét khdu thanh 2% va 6%, lGc nay loi ich van cao hon chi phi.
Chung t6i tang giam tat ca gia tri woc tinh cla chi phi va lgi ich 1én xudng 30%, dong thdi sir
dung ham Monte Carlo ctia Céng cu INFFEWS BCA dé mé phdng 1.000 té hop chi phi va loi
ich. Kiém tra cho thay, loi ich nhan dwoc ludn cao hon chi phi bd ra, va két qué cé nhiéu kha
nang xay ra nhét Ia ty 1& loi ich — chi phi ndm trong khoang tir 2,0 dén 3,7.

Vi kiém tra d6 nhay khong dwa ra két luan chéc chan vé gia tri clia dw an, nén can nghién ciru thém
céac yéu tb sau:

e Can mé rong pham vi tham van dé diéu chinh dinh hwéng thiét ké, dadm bao thiét ké wu tién
nhu ciu cta cong ddng, sinh vién va nhan vien PHXDHN, va phan anh géc nhin cia ho vé
lgi ich.

e Chi phi can duwogc diéu chinh thém, ly twéng nhéat 1a thdng qua mét dw an thi diém.

Lwu y quan trong vé viéc ap dung BCA

BCA la phwong an dung dé tém tat théng tin ¢é sdn va xac dinh nhirng yéu t6 can nghién ctru thém.
Sang buérc tiép theo, can sir dung thong tin tir nhidu ngudn khac nhau dé cé quyét dinh hop Iy va ven
toan, chon dwoc cach phwong an phi hop dé ap dung NbS tai mot dia diém cu thé. Tt nhét 14 1ang
nghe va tham khéo y kién va chuyén mén cda nhiéu bén lién quan va cdong déng chiu &nh huéng cla
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giai phap. BCA chi la cong cu. Mac du BCA c6 xem xét chi phi va loi ich lién quan dén nhém dbi
twong nhd — nhw ngudi khuyét tat — thi loi ich va quyén loi ciia ho van cé thé bi bd qua, bd sét, hodc
bi lu m& bdi cac nhém dbi twong Ién hodc nhém cé nhiéu quyén lwc hon.

Chinh vi ly do nay, cac co quan té chirc cé quyén ra quyét dinh can dac biét dé tam, ¢ gang tiép xuc
va thu hat sy tham gia clia ngwdi dé bi tdn thuwong hodc ngwdi chiu tac dong truc tiép ctia dw &n —
xem xét nhirng thiét thoi ma phu niv, nguoi khuyét tat va nhivng nguwdi sdng bén 1& xa hdi déu gap
phai, chang han nhu khéng c6 quyén st dung d4t hodc tai nguyén, hodc ngudi budc phai tai dinh cw
dé& danh dat phat trién dw an. O’ nhirng giai doan dau, nhw danh gia tinh kha thi, lwa chon phwong an
va danh gia tac dong, can tiép can theo hwéng toan dién va bao quéat, ddm bao mong mudn ctia
nhirng nhém ddi twong nay dwoc xem xét tir sém; cé nhw vay, phwong an dwoc trién khai mai c6 thé
dap &ng tét nhu cau va bao vé tét quyén cha nhitng nhom dbi twong nay.
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DHXDHN c¢6 3 ngudn thu dé chi tra cho cac hoat dong cia nha trwéong:

1. ngudn thu tlr ngan sach nha nwéc (do Bd Gido duc va Pao tao cap hang nam)
2. ngudn thu t& hoc phi (do sinh vién déng)
3. ngudn thu t&r cac hoat dong dich vu, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé.

Nguén thu tir ngan sach nha nwéc hién con han ché. La mét trong nhirng trérng dai hoc 16n nhat
Viét Nam, DPHXDHN dat muc tiéu tw cha tai chinh trong nhirng ndm t&i (nghia la thong qua co ché tw
chu toan dién), do d6, DPHXDHN can tim kiém va huy déng vén tir cac ngudn khéc.

Dé& dam bao cé ngudn vén bén virng cho nghién cteu, can diéu chinh chinh sach, quy dinh va chién
lwoc theo hwéng kéu goi sw tham gia va déi méi cla khu ve cong, tw nhan va phi lgi nhuan. Ciing
can so sanh phwong an truyén théng va phwong an méi nhdm dam bao ngudn vén cé sén dwoc st
dung mét cach hiéu qua nhat. Cac dy an thi diém la bwéc dau ctia qua trinh nay, vi thi diém cung
cap thong tin can dé diéu chinh chi phi va loi ich lién quan dén ddi mai sang tao.

Chinh sach va chién lwoc hé tro

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XII cia Dang bd Thanh phé Ha Noi (nhiém ky 2020—
2025) dat ra muc tiéu tdng quat nhw sau: dén nam 2030, phat trién nhanh va bén virng Thi dd theo
hwdng do thi xanh, thanh phé théng minh, hién dai. Dén nam 2045, Ha Noi tré thanh thanh phé xanh
— théng minh — hién dai, phat trién toan dién va bén vivng. Nghi quyét nhadn manh, xay dwng “dé thi
xanh” la bwéc diu trong hanh trinh dwa Ha Noi tré thanh “thanh phd xanh” phat trién bén virng.

Ha Noi la tht d6 va ciing la d6 thi dac biét cAn co ché, chinh sach déc thu dé thwe hién Luat Tha do
(stra d6i), cai thién ndng lwc tai chinh, ngan sach, va huy ddng ngudn lwc phat trién trong twong lai.
Déc biét, Ha Noi can co ché dic thu dé cé thé huy dong nhiéu ngudn vén khac nhau, gdm vén ngan
sach nha nuéc, von tw nhan trong va ngoai nwéc, va ngudn tai tro tle cac td chire phi chinh pha va

cac td chirc khac.

Nghién ctru dién hinh DPHXDHN sé dé xuét cac bién phap da dang héa ngudn vén, théng qua két hop
ngudn vén cdng véi ngudn vén tw nhan, va kéu goi sy tham gia clia cac bén lién quan vao tat ca giai
doan cuta duv an.

Can bang cac giai phap tap trung va phi tap trung

C6 thé can két hop gidi phap tai chinh tap trung véi giai phap tai chinh phi tap trung, nhat la cac giai
phap c6 sy tham gia clia nguoi dan dé bi tdn thuwong trude tac ddng cha bién déi khi hau. Tuy loai
dy an va nha tai tro ma cac céng cu tai chinh khac nhau — chéng han nhw phan bd ngan sach nha
nwéc, trai phiéu xanh va hop ddng ddi tac cong-tw — cé thé dwoc st dung.

Dé cai thién kha nang tiép can tai chinh, can xay dwng va danh gia dé xuat mét cach chét ché, ghi
nhan tat ca chi phi c6 thé phat sinh trong suét vong doi dw an, cling nhu xem xét co hdi gia tang gia
tri cho tat ca bén lién quan. Nghién cru nay cho thay, cach tiép can ma Chuong trinh RUCaS dé xuét



31
Truong Pai hoc X8y dung Ha Noi — Ha Noi, Viét Nam — Nghién ctu dién hinh

da can bang hiéu qua cac giai phap tap trung va giai phap phi tap trung, cling nhw cac giai phap
xanh, xam va phi coéng trinh, nham lam giam tdng chi phi. Nghién ctru nay nhdn manh cac gia tri bd
sung clia NbS va sang kién phi tap trung (gém sy tham gia cla sinh vién, sw tham gia ctia cong déng
vao cac hoat ddng xa hdi, v.v.).

Kéu goi dau tw tw nhan va vén xa hoi
Nguén vdn céng tiép tuc 1a ngudn lwc quan trong gép phan thuc day téng trwdng xanh.

Chuwong trinh RUCaS tim céch rat ngén khoang cach gitra ngudn vén dang co va sé tién can dé xay
dwng hé théng két cAu ha tang, cu thé xac dinh va huy déng nguén thu bd sung, gidm nhu cau st
dung ngudn vén céng, va cai thién ndng lyc tai chinh cling nhw nang lwe mé rong. Chwong trinh
RUCaS ciing tim cach khai thac ngudn lwc va tac dong bd sung, théng qua ting cwérng méi quan hé
hop tac gitra khu vire cong, khu vire tw nhan va cong déng.

C6 thé thyc hién moét sb bién phap khuyén khich khu vic tw nhan tham gia dau tw va ddi mai sang
tao gidi phap NbS. Cac chinh sach tang trudng xanh quédc gia hién hanh, ciing nhw cac chinh sach
clia dia phwong, tao nén tang tang cwérng st dung ngudn vén, bién phap khuyén khich va céng cu
thué trong viéc thic day trién khai NbS. Vi du, cac doanh nghiép dau tw bao vé méi trwérng hodc téng
trwdng xanh cé thé dwoc mién thué trong 5 ndm va gidm 50% thué thu nhap doanh nghiép trong 9
nam. Ngoai ra, hang hoa va dich vu gép phan xanh héa nén kinh té khéng phai chiu thué gia tri gia
tang (vi du: dich vu tir viedn hoa, cdng vién, cay canh va van tai hanh khach béng xe dién).

M¢&i day, cac ngan hang tai Viét Nam da trién khai géi tin dung xanh, di kém diéu kién wu dai khi dau
tw vao linh vwrc xanh, trong dé cé duw an NbS. Tin dung xanh cé6 mc tang trwdng dw ng’ binh quan
hon 22% méi ndm trong giai doan 2017-2023 va chiém 4,4% téng dw no tin dung vao nam 2023.%

Dau tw theo hinh thire ddi tac cong tw (PPP) dang cho thay vai trd quan trong trong viéc huy dong
vbn cho cac du an NbS. Viét Nam huy dong ngudn lwc tr khu viee tw nhan va té chire quéc té thong
qua thi trwwdng tai chinh xanh. Giai doan 2019-2023, Viét Nam da phat hanh khoang 1,16 ty do-la My
trai phiéu xanh. Chinh phti cam két 15,5 ty d6-la My tlr ngudn vdn coéng va vén tw nhan cho qua trinh
chuyén déi xanh giai doan 2022-2025.32

M6t chuong trinh khuyén khich khac dang hoat déng la thi trwdng chirng khoan xanh. Hoat dong ti
nam 2017, Chi sb phat trién bén virng Viét Nam xac dinh chi tiéu danh gia sy phat trién bén virng clia
doanh nghiép, gitip cac nha dau tw tiém n&ng nhan dién doanh nghiép “xanh”.

Khai thac hé théng tai chinh xanh dang trén da phat trién

Ngan hang Thé giéi wéc tinh Viét Nam c6 thé can dau tw thém 368 ty do-la My (6,8% GDP) méi nam
cho dén nam 2040 dé dat muc tiéu phuc héi khi hau va phat thai rong bang 0. Mét nira ngudn vén
nay dw kién huy dong tir khu vire tw nhan.®® Dé dat két qua nay, Viét Nam can tdng cwdng hop tac
véi cong ddng quéce té, cling nhu trién khai cac cong cu tai chinh maéi, chdng han nhw trai phiéu xanh,
vén thich (rng v&i bién ddi khi hau (climate-smart capital), va cac céng cu trung gian.

Céc quy dau tw qubc té cho biét s&n long dau tw khoang 15,7 ty dé-la My trong 10 nam t&i cho céc
dw &n chuyén déi xanh.3* Chinh pht Viét Nam va doanh nghiép can chuan bij cac diéu kién can thiét
dé don lan séng dau tw dang ké nay. Mot sé doanh nghiép da thanh cong tiép can tin dung xanh cla
cac tb chire tai chinh quéc té.

31 Ministry of Planning and Investment (2024). Green credit development trends in Vietnam: Current situation and solutions.
Hanoi: MPI.

32Government of the Socialist Republic of Vietnam (2023). ‘Partners pledge $15.5 billion to support Vietnam in energy
transition’, Government Electronic Newspaper.

33 World Bank (2022). Viet Nam: Country Climate and Development Report. Washington DC: World Bank.

34 A Nhi (2023). ‘Accessing green finance, businesses still don’t know where to start’,. VN Economy.
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Hién Ngan hang Phat trién Chau A dang tai tro cho mét dw an tai Khu C4 ctia PHXDHN theo dw an
Phat trién cac D6 thi Xanh loai Il. Tda nha mét tdng xudng cép va san ctia Khu C4 sé duoc cai tao
thanh trung tdm dao tao NbS. DPHXDHN cé thé chl déng phat trién thém cac dw an NbS dé goi thém
vbn tlr cac ngudn tai chinh xanh khéc.
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6. M& rong pham vi ap dung va
cac budc tiép theo, va khuyén
nghi

Déo nhiét d6 thj khong phai la van dé riéng ctia Ha Noi, ma 1a van dé chung cta cac thanh phé 16n
khac. Chi trong 4 thang dau ndm 2024 ma Thanh phé H6 Chi Minh da hirng chiu dot ndng néng kéo
dai nhat trong gan 30 nam.*® Do d6, déng lwc dé cai tao toa nha bang NbS & cac khu vuc d6 thi déng
duc 1a rat manh mé.

Muc nay xem xét co hoi va khé khan chinh trong viéc trién khai gidi phap NbS két hop (hybrid NbS)
ma nghién cru nay dé xuét cho DPHXDHN.

Tam nhin va chinh sach

Chién lwoc phat trién kinh té xa hoi qudc gia giai doan 2021-2030 wu tién phat trién ha tAng trong yéu
vé giao théng, néng lwong, cong nghé théng tin, dé thi Ién, ha tAng rng phé véi bién ddi khi hau.
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht Xl cia Dang bo Thanh phé Ha Noi (nhiém ky 2020—
2025) dat ra muc tiéu tdng quat nhw sau: dén nam 2030, phat trién nhanh va bén virng Thi dé theo
hwéng dd thi xanh, thanh phé théng minh, hién dai. Dén nam 2045, Ha Néi tré thanh thanh phé xanh
— thédng minh — hién dai, phat trién toan dién va bén virng.

Chién lwoc

Vé chién lwoc, can danh gia chién lwoc, quy hoach téng thé hodc ké hoach hd tro dang cé, nhét 1a
chién lwgc danh cho nhém nguoi dé bi tdn thwong nhét trwde tac dong ctia bién dbi khi hau va dé thi
héa nhanh. Chién lwoc va quy hoach tdng thé hién hanh cda thanh phé rat phu hop véi nghién ciru
dién hinh dang thuc hién cho DPHXDHN (théng tin chi tiét xem tai chuwong 5). Mac du GEDSI khéng
dwoc dé cap trwe tiép trong cac chién lwoc nay, nhwng cé cac quy dinh khac dwa ra hwéng dan chi
tiét nham dam bao GEDSI dwoc xem xét trong qua trinh xay dwng chinh sach va phat trién dy an.

Luat va quy dinh

Luat va quy dinh hién hanh nhin chung c6 tao diéu kién ap dung NbS; tuy nhién, vi thiéu hwéng dan
chi tiét, quy chuan va tiéu chuan ky thuat ma NbS kho trién khai trong thuc té. Dé thdo g& vwédng
mac, can c6 thém bang chirng va vi du thwe t&, hwéng dan chi tiét, tiéu chuédn va quy chudn ky thuat,
can nang cao hiéu biét v& NbS ctia nhirng ngudi chiu trach nhiém xay dwng chinh sach, tich Idy kinh
nghiém thuc tién cho nhirtng nguoi tham gia thiét ké va thuc hién dy an, cling nhw can kéu goi sw
tham gia tich cuwc clia cdng ddng vao qua trinh thwe hién dw an.

Sw tham gia cta céng dong

Luat hién hanh quy dinh tham van cong déng dan cw va tham van cac bén lién quan 1a hoat déng
khong thé thiéu trong qua trinh xay dwng dw an, nhung khoéng phai lic ndo quy dinh ciing dwoc thue
hién ding va day da trong thwc té. B6i vai nghién clru dién hinh nay, dén nay, chi cé can b giang
day va quan ly 1 cé tham gia vao cong tac chuan bi. S&p t&i, c6 thé kéu goi nhém sinh vién va
chuyén gia (chdng han nhw té chirc hd tro nguwdi khuyét tat va hoi phu niv dia phwong) tham gia vao
céac cudc thi thiét ké dy an; tham gia vao qua trinh sang loc phwong an thiét ké; tham gia xuyén subt

35V Duc (2024). ‘Saigonese suffer longest heat wave in 30 years’, VN Express.
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quaé trinh xay dwng; va tham gia vao hoat ddng van hanh va bao tri dw an. Ngoai ra, két hop nguyén
tac binh déng gi¢i va GEDSI trong qua trinh phat trién dw an, chang han nhw xay dwng 16i di danh
cho nguwoi khuyét tat hodc té chirc cac sw kién xa héi, cling la mot cach dé khuyén khich sy tham gia
clia cac bén lién quan.

Phwong an

Mac du cac quy dinh hién hanh cé dé cap hoat dong xac dinh va lwong héa dy an, nhuwng lai khong
dwa ra hwdng dan lién quan dén chi phi bao tri dw an, khién lanh dao nha tred'ng gap kho khan khi
phan bd vén. Ngoai ra, tuy khung phap ly hién hanh cé hé tro BCA cho cac du an théng thuéng,
nhuwng lai bd sét chi phi va loi ich vd hinh, khién l&nh dao nha trwérng khé ma phé duyét dw an NbS.
Quy dinh hién hanh ciing bat budc dw an phai tham van cac bén lién quan, khi tham van ciing can
can nhac GEDSI; mot sé hwéng dan xay dwng ciing c6 dé cap cac yéu tb ctia GEDSI.

Ban giao va van hanh dw an

Dw &n cai tao tda nha H1 NbS ctia DPHXDHN can xem xét chi phi vong ddi cling nhw nang lwc xay
dwng va van hanh cac phuong an két hop. Phan tich cla chang té6i tinh chi phi ctia vong doi 40 nam.
Tuy nhién, DPHXDHN hién thiéu nang lwc xay dwng va mé rong pham vi ap dung NbS ra cac khu vuc
khac cla trwong, dat ra nhu cau tap huén vé thiét k& NbS, cach thirc chuén bi dw an va BCA. Cai
thién nang lwc van hanh va bao tri cac phwong an két hop ciing rat can thiét.

Chung téi dwa ra mot s6 khuyén nghi ngén han va dai han sau dé thuc day ap dung NbS tai Viét
Nam.

Khuyén nghi ngén han:

Nang cao nhan thirc vé NbS cho tt ca bén lién quan.

Dam bao céc bén lién quan va cong dong tham gia ngay tir giai doan dau cta dw an.

Cung cép théng tin nhat quan va minh bach vé qua trinh chuén bj va thwc hién dw 4n NbS.
Tang cwdng dao tao va nang cao nang lyec.

Khuyén nghi dai han:

e Ra soat va stra ddi cac van ban phap luat hién hanh dé cung cip hwéng dan vé tiéu chuén,
thiét ké va dinh mtre chi phi ctia NbS.

e Xay dwng hwéng dan toan dién cho hoat déng chuén bi, thuc hién va bao tri dw an NbS.
Puwa ndi dung dao tao va phat trién chuyén mon lién quan dén NbS vao chuwong trinh gidng
day sinh vién méi cling nhw chwong trinh tap huén giang vién, d& xay dwng néng lwc va ky
nang lén ké hoach, thiét ké va trién khai cac dw an NbS.
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Phu luc 1: Phwong phap nghién ciru

TAt ca nghién clru déu dwoc thwe hién theo quy trinh 5 buwéc, nham xac dinh, danh gia va lwa chon
cac bién phap can thiép phu hop véi dic diém cla noi thwe hién dw an.%

Xac dinh két cau do th

Xac dinh muc tiéu va chirc nang cta dé thj theo cac tiéu chi thay
van, xa hoi, moi trvéng va kinh té.
Vén d& cin x Xac dinh dgc diém, loi ich va quyén ctia GEDSI (Binh dang gidi,
5 Khuyét tat va Hoa nhap xa hgi) trong Iinh vire trong tam.
Xem xét mdi quan hé gitra muyc tiéu va chirc nang cla dé thj voi
éu t6 khu virc va lwu vic
Danh gia tinh dé bj tén thwong do bién dbi khi hau, cling nhw

mirc d6 ma cac muyc tidu clia d6 thi cé thé bi &nh hudng bédi cac
bién dong cua khi hau.

Xac dinh bién phap can thiép/phwong an quan ly phu hop véi
két cAu do thj dya trén chién lvoc ba tAng: chuén bi, (rng phé,
phuc hdi.

Xem xét toan bd cac bién phap can thiép xanh, xam va xanh
lam cling nhw cac giai phap phi cong trinh.

Xac dinh mdi quan tdm/nhu cau ctia GEDSI (Binh dang gioi,
Khuyét tat va Hoa nhap xa hoi) trong mdi phuong an.

Xac dinh va dinh lwgng loi ich, chi phi va rdi ro tryc tiép va
gian tiép clia cac phwong an khac nhau.

Xem xét phan b Ioi ich, chi phi va rii ro theo thai gian, bén
lién quan va dia diém — tap trung vao cac nhom

thuong dwoc xac dinh théng qua ph

gioi, Khuyét tat va Hoa nhap xa hoi).

Xem xét cach thirc phan phdi loi ich va chi phi Ia mot van dé quan
trong

Danh gia doc lap hodc ngang hang, cé sw tham gia clia cac bén lién
quan, Iam tang do tin cay clia két qua danh gia

Sau khi lya chon xong danh sach bién phap can thiép, can xac
V4n dé cin xem dinh nguyén tac dé cé thé xéac dinh nguén vén cong bang va

xét:

hiéu qua, ciing nhu c&n danh gia ngudn v

3 The Integrated Urban Climate Management (IUCM) framework extends the Integrated Urban Flood Management framework
developed with the World Bank and applied in China: Wishart, M., Wong, T., Furmage, B., Liao, X., Pannell, D. and Wang, J.
(2021). The Gray, Green, Blue Continuum: Valuing the benefits of nature-based solutions. Washington DC: World Bank.
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