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TẦM NHÌN ĐẶT RA CHO NGHIÊN CỨU ĐIỂN HÌNH 
NÀY LÀ CHUYỂN ĐỔI KHU NHÀ HỌC CỦA ĐẠI 
HỌC CẦN THƠ THÀNH KHU NHÀ HỌC NHẠY CẢM 
NƯỚC, CÓ THỂ TÍCH HỢP VÀO KẾ HOẠCH PHÁT 
TRIỂN HỆ THỐNG KẾT CẤU HẠ TẦNG CỦA 
THÀNH PHỐ, CŨNG NHƯ TRỞ THÀNH NƠI ƯƠM 
MẦM Ý TƯỞNG SÁNG TẠO 

Giới thiệu 
Cần Thơ là thành phố lớn thứ tư Việt Nam và lớn nhất Đồng bằng sông Cửu Long. Nơi đây còn có Đại học 
Cần Thơ (CTU), một trong những trường đại học hàng đầu Đồng bằng sông Cửu Long. Cần Thơ nói chung 
và khu nhà học chính của CTU nói riêng dễ ngập nặng khi sông Mê Kông tràn phù sa, khi có triều cường và 
mưa lớn.  

Khu II Đại học Cần Thơ, rộng 87 ha, sau nhiều lần cải tạo hiện bao gồm nhiều tòa nhà và cơ sở vật chất 
hiện đại. Khu II cũng là một trong số ít không gian xanh và thoáng đãng có tại trung tâm thành phố Cần Thơ. 
CTU ban hành quy hoạch tổng thể nhằm chuyển đổi khu nhà học chính thành không gian xanh và bền vững, 
hỗ trợ chiến lược đưa CTU trở thành trường đại học hàng đầu trong nhóm ngành đào tạo nông nghiệp và 
nghiên cứu khoa học. CTU có thể tích hợp các giải pháp dựa vào thiên nhiên (nature-based solutions, NbS) 
vào Quy hoạch tổng thể khu II để giải quyết các vấn đề môi trường và ngập lụt mà nơi đây đang gặp phải, 
cũng như tăng cường tiện ích phục vụ sinh viên và nhân viên trong nhà trường.  

Các phương án được đưa ra xem xét 
Chương trình RUCaS và Đại học Cần Thơ đang hợp tác để lồng ghép NbS vào quy hoạch tổng thể của Đại 
học Cần Thơ, tìm kiếm cơ hội nhân rộng NbS, đồng thời tăng cường năng lực và trao đổi kiến thức về NbS. 
Các giải pháp NbS đã được áp dụng ở Việt Nam trong nhiều năm, mang lại cơ hội ứng phó với sự gia tăng 
dân số nhanh chóng và biến đổi khí hậu trên quy mô lớn. 

Thông qua quá trình hợp tác, chúng tôi đã phát triển 5 chiến lược để kết hợp các giải pháp NbS và tạo ra 
một khuôn viên nhạy cảm với nước. Mô hình chúng tôi đề xuất kết nối với 7 loại hình trong sự phát triển cơ 
sở hạ tầng rộng lớn hơn của thành phố. Các loại hình NbS này có thể được triển khai cùng nhau hoặc riêng 
lẻ để giải quyết các vấn đề cụ thể. Nghiên cứu điển hình này nhằm mục đích chứng minh các ý tưởng và 
biện pháp có thể được thực hiện tại một địa điểm. 

Trước khi mở rộng phạm vi áp dụng NbS ra toàn bộ khu nhà học, một dự án thí điểm được triển khai, lấy 
Công viên CTU làm trung tâm. Đây là mảnh đất trống rộng 2 ha nằm trong khu nhà học của trường. Trong 
quy hoạch tổng thể, CTU dự định sử dụng mảnh đất làm công viên có trang bị sân bóng đá, nhằm cung cấp 
các hoạt động vui chơi giải trí.    

Chúng tôi đề xuất chuyển đổi mảnh đất thành công viên nhạy nước, đa dạng cảnh quan trên cạn và dưới 
nước, gồm vườn bậc thang, công viên rừng thực phẩm, bếp chung ngoài trời chạy bằng khí biogas và trang 
trại nuôi giun để xử lý rác thải nhà bếp. Ngoài ra, mương trồng thực vật (vegetated swale) có khả năng dẫn 
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nước lũ vào hệ thống bãi lọc đầm lầy cây bụi (swamp forest wetland), qua đó tăng diện tích khu vực chứa 
nước (floodable area) và cải thiện tính đa dạng sinh thái của công viên, đồng thời tái tuần hoàn nước qua 
hệ thống bãi lọc nhằm ngăn tình trạng ứ đọng nước và cải thiện chất lượng nước. Cách tiếp cận này giúp 
giải bài toán hiệu ứng đảo nhiệt đô thị, ngập lụt và ô nhiễm nước, đồng thời giúp áp dụng hiệu quả các 
nguyên tắc kinh tế tuần hoàn và tạo không gian riêng cho hoạt động vui chơi giải trí. Mục tiêu của sáng kiến 
là xây dựng không gian đa chức năng, bền vững, mang lại lợi ích cho môi trường và trường đại học.   

Việc chia sẻ quyền quản lý công viên giúp các bên liên quan, chủ yếu là sinh viên trường, có thể khai thác 
tối đa công năng của công viên và thực hiện cam kết giữ gìn công viên. Nhà trường khuyến khích sinh viên 
tham gia câu lạc bộ bền vững CTU, để hưởng các lợi ích như thu hoạch rừng thực phẩm, sử dụng bếp 
chung và khí biogas song song với thực hiện trách nhiệm quản lý công viên của họ.  

Các đối tác chính trong nghiên cứu điển hình này gồm cộng đồng trường đại học (nhân viên, sinh viên và 
khách tham quan), cũng như Sở Xây dựng Thành phố Cần Thơ và Ủy ban Nhân dân Quận Ninh Kiều. Có 
nhóm người sử dụng khu nhà học thường xuyên, và có nhóm không thường sử dụng. Khi xem xét các 
phương án mở rộng và tái phát triển, cần cân nhắc nhu cầu của các nhóm người khác nhau, gồm cả nhóm 
cần được trang bị tiện ích bổ sung để có thể sử dụng công viên một cách hiệu quả.  

 

Hình 1: Vị trí khu vực dự án Đại học Cần Thơ 

Nguồn: Đại học Cần Thơ. 

Đánh giá lợi ích và chi phí, so sánh kết quả 
Kết quả phân tích lợi ích-chí phí (BCA) của Công viên CTU như sau: 

● Lợi ích của dự án cao hơn chi phí, mang lại giá trị hiện tại ròng (net present value) là 3,66 triệu 
đô-la Mỹ (lấy giá trị hiện tại của lợi ích trừ đi giá trị hiện tại của chi phí). Nói cách khác, mỗi 1 
đô-la Mỹ chi phí bỏ ra có thể mang về 2,94 đô-la Mỹ lợi ích (tỷ lệ lợi ích-chi phí (BCR) = 2,94). 

● Lợi ích của dự án có giá trị hiện tại là 5,1 triệu đô-la Mỹ, chiếm phần lớn là lợi ích tiện ích và 
vui chơi giải trí. Dự án cũng mang lại nhiều lợi ích liên quan đến đa dạng sinh học (giá trị hiện 
tại là 245.658 đô-la Mỹ). Sinh viên CTU là đối tượng hưởng lợi chính (81% tổng lợi ích). Người 
khuyết tật hưởng lợi thông qua các biện pháp can thiệp, mặc dù giá trị của những lợi ích này 
tương đối thấp (54.158 đô-la).  
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● Chi phí có giá trị hiện tại ước tính là 1,6 triệu đô-la Mỹ, theo đó CTU là bên chịu mọi chi phí 
trực tiếp. Khu sân thượng là hạng mục tốn nhiều chi phí nhất của dự án (51% tổng chi phí), hai 
hạng mục đứng thứ hai và thứ ba là bếp ngoài trời (28%) và hệ thống bãi lọc đầm lầy cây bụi 
(14%).  

● Kiểm tra độ nhạy (sensitivity testing) cho kết quả như sau: 
o Lợi ích tiếp tục cao hơn chi phí trong khoảng tỷ lệ chiết khấu (discount rate) dùng trong 

kiểm thử (2-6%) 
o Tất cả giá trị chi phí và lợi ích ước tính được điều chỉnh tăng giảm 30%, và được xem xét 

trong 1.000 tổ hợp khác nhau. Kiểm thử cho thấy, kết quả có nhiều khả năng xảy ra nhất 
của BCA nằm trong khoảng từ 1,99 đến 4,03, và có ít nhất 54% khả năng là kết quả thực 
tế sẽ lớn hơn 1,99.  

o Cần nghiên cứu thêm các yếu tố sau trước khi thực hiện dự án:  
▪ mở rộng phạm vi tham vấn cộng đồng về định hướng thiết kế (concept design)  
▪ khảo sát sinh viên và nhân viên nhà trường, cũng như doanh nghiệp hoạt động 

xung quanh trường, để nắm bắt rõ hơn quan điểm của họ về lợi ích  
▪ lý tưởng nhất là điều chỉnh chi phí thông qua thực hiện thí điểm dự án. 

Nguồn vốn 
CTU có ba nguồn thu: ngân sách nhà nước, học phí và hoạt động dịch vụ. Vì CTU muốn tự chủ tài 
chính trong công tác vận hành, nên cần thêm nguồn vốn cho việc thực hiện các giải pháp NbS đề xuất. 

Công viên CTU phù hợp với tầm nhìn quy hoạch tổng thể của thành phố Cần Thơ, đó là phát triển 
thành phố trở thành trung tâm tăng trưởng của vùng, huy động hệ thống kết cấu hạ tầng hiện đại, thích 
ứng với biến đổi khí hậu, và thúc đẩy tăng trưởng xanh. Quy hoạch tổng thể của thành phố Cần Thơ 
kêu gọi huy động nguồn lực từ ngân sách nhà nước, đầu tư tư nhân, và tổ chức phi chính phủ, để triển 
khai các sáng kiến tăng trưởng xanh.  

Để tìm kiếm nguồn vốn cho hạng mục NbS của Công viên CTU, cần xem xét các yếu tố sau: 

Cân bằng các giải pháp tài chính tập trung và phi tập trung 
Có thể cần kết hợp giải pháp tài chính tập trung với giải pháp tài chính phi tập trung, nhất là các giải 
pháp có sự tham gia của người dân ở cấp cơ sở, để có nguồn vốn triển khai sáng kiến thích ứng với 
biến đổi khí hậu. Tùy loại dự án và nhà tài trợ mà các công cụ tài chính khác nhau – chẳng hạn như 
phân bổ ngân sách nhà nước, trái phiếu xanh và hình thức đối tác công tư – có thể được sử dụng.  

Dựa theo phương án đề ra cho Công viên CTU, sáng kiến phi tập trung và sự tham gia của cộng đồng 
dân cư có thể góp phần làm giảm tổng chi phí của dự án.  

Kêu gọi đầu tư tư nhân và vốn xã hội 
Mặc dù tài chính công là nguồn lực quan trọng góp phần thúc đẩy tăng trưởng xanh, nhưng cần kêu 
gọi vốn đầu tư tư nhân để rút ngắn khoảng cách giữa nguồn vốn đang có và số tiền cần để xây dựng 
hệ thống kết cấu hạ tầng. Trong nghiên cứu này, chúng tôi đề xuất thu hút sự tham gia đầu tư của khu 
vực tư nhân và cộng đồng dân cư thông qua các sáng kiến như dịch vụ ăn uống ngoài trời và sự kiện 
dành cho cộng đồng. Số lượng sinh viên nhập học tăng cũng có thể giúp nhà trường thu hồi vốn và tạo 
doanh thu.   

Thực hiện các biện pháp khuyến khích đầu tư 
Có thể thực hiện một số biện pháp như miễn thuế và miễn thuế giá trị gia tăng cho dự án xanh để 
khuyến khích khu vực tư nhân đầu tư vào dự án NbS. Các ngân hàng tại Việt Nam có thể cung cấp gói 
tín dụng xanh cùng nhiều điều kiện ưu đãi để góp sức cho hành trình tăng trưởng tài chính xanh. Hình 
thức đối tác công tư và thị trường tài chính xanh, trong đó có trái phiếu xanh và Chỉ số phát triển bền 
vững (SDI) Việt Nam, cũng là những công cụ huy động nguồn lực quan trọng.  
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Khai thác hệ thống tài chính xanh đang trên đà phát triển 
Việt Nam cần nguồn vốn đầu tư lớn cho hoạt động phát triển bền vững, và một nửa trong số đó dự 
kiến huy động từ khu vực tư nhân. Các quỹ đầu tư quốc tế sẵn lòng đổ vốn lớn vào các dự án xanh, 
nhưng Việt Nam phải chuẩn bị các điều kiện cần thiết để đón làn sóng này. Các công cụ tài chính mới, 
chẳng hạn như trái phiếu xanh và vốn thích ứng biến đổi khí hậu (climate-smart capital), đóng vai trò 
quan trọng giúp giải quyết vấn đề thiếu hụt nguồn lực cho tăng trưởng xanh và tăng cường khả năng 
ứng phó với biến đổi khí hậu.  

Mở rộng phạm vi áp dụng NbS 
Những cơ hội và khó khăn liệt kê dưới đây có thể ảnh hưởng đến quá trình triển khai phương án được 
đề xuất cho CTU, cũng như quá trình áp dụng NbS một cách rộng rãi trên khắp Việt Nam: 

● Tuy các chính sách cấp quốc gia và cấp tỉnh tạo điều kiện cho NbS, nhưng lại thiếu hướng dẫn 
triển khai trong thực tế.  

● Chiến lược của thành phố Cần Thơ phù hợp với nghiên cứu điển hình đang thực hiện tại CTU, 
nhưng các vấn đề GEDSI (bình đẳng giới, khuyết tật và hòa nhập xã hội) cần được lồng ghép 
rõ ràng hơn.  

● Các quy định hiện hành nhìn chung tạo điều kiện cho NbS, nhưng lại thiếu các tiêu chuẩn kỹ 
thuật, khiến NbS khó triển khai.  

● Mặc dù luật quy định bắt buộc sự tham gia của cộng đồng, nhưng quy định này thường không 
được tuân thủ; tuy nhiên, thu hút sự tham gia của học sinh và giáo viên thông qua tổ chức các 
cuộc thi có thể là một cách làm đầy tiềm năng.  

● Liên quan đến nguồn vốn triển khai dự án, cần có chiến lược cụ thể, kết hợp nhiều nguồn khác 
nhau, đồng thời cần nâng cao năng lực xây dựng và vận hành các giải pháp NbS kết hợp 
(hybrid NbS).  

Phương pháp luận 
Nghiên cứu điển hình này là một trong tám nghiên cứu thuộc chương trình RUCaS (Resilient Urban 
Centres and Surrounds, Khu vực trung tâm và xung quanh Đô thị thích ứng với biến đổi khí hậu). Tất 
cả nghiên cứu đều được thực hiện theo quy trình 5 bước như sau (xem thêm Phụ lục 1). 

      

Hình 2: Khung quản lý khí hậu đô thị tổng hợp 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

  

Xác định kết cấu đô thị 

Xem xét đầy đủ các phương án 

Xác định và lượng hóa lợi ích và chi phí 

So sánh và đánh giá các phương án 

Xác định nguồn vốn 
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 1.  Xác định kết cấu đô thị  
 

 

 
Địa điểm thực hiện nghiên cứu là khu nhà học chính của Đại học Cần Thơ, tọa lạc tại phường Xuân 
Khánh, quận Ninh Kiều, thành phố Cần Thơ (Hình 3). 

Các đặc điểm xã hội, kinh tế và môi trường 
Thành phố Cần Thơ 
Cần Thơ là thành phố lớn thứ tư Việt Nam và lớn nhất Đồng bằng sông Cửu Long. Với dân số gần 
1,3 triệu người, Cần Thơ là đầu tàu tăng trưởng kinh tế trong khu vực. 

Cần Thơ có tốc độ tăng dân số thấp, đây là xu hướng chung của Đồng bằng sông Cửu Long. Giai 
đoạn 2010-2020, dân số đô thị chỉ tăng 0,4%, trong khi mức tăng toàn quốc là 1,14%. Giai đoạn 
2016-2020, số hộ nghèo ở khu vực đô thị giảm từ 4,6% xuống còn 1,98%, thấp hơn nhiều so với con 
số trung bình của Đồng bằng sông Cửu Long (4,7%). Cần Thơ đặt mục tiêu giảm 2-3% số hộ nghèo 
mỗi năm.1 Cần Thơ có 5 quận, trong đó quận Ninh Kiều là có mật độ dân số cao nhất, 9.000 
người/km2.  

QUY MÔ KHÔNG GIAN 

Đại học Cần Thơ được xếp vào nhóm có quy mô “lot” đối với việc ứng dụng giải pháp NbS. 

 
 

 

Hình 3: Thành phố Cần Thơ 

Nguồn: Google Images. 

 
1 Ủy ban nhân dân Cần Thơ (2022). Báo cáo tóm tắt Quy hoạch tổng thể Cần Thơ giai đoạn 2021–2030, tầm nhìn đến năm 
2050. Cần Thơ, Việt Nam: Ủy ban nhân dân thành phố Cần Thơ. 

Đại học Cần Thơ 
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Cần Thơ dễ ngập nặng khi sông Mê Kông tràn phù sa, khi có triều cường và mưa lớn. Ví dụ, tháng 8 
năm 2018, triều cường đạt đỉnh lịch sử (2,20-2,25m), khiến 62/63 tuyến đường trong địa bàn quận 
Ninh Kiều ngập trong nước lũ, có nơi ngập sâu đến 0,6m. Thành phố ước tính thiệt hại kinh tế trực 
tiếp do ngập lụt trong giai đoạn 2011-2015 lên tới hơn 300 triệu đô-la Mỹ.2  

Thành phố dễ ngập nặng là do các nguyên nhân sau: 

● Phần lớn địa bàn thành phố có độ cao thấp. Ngoài ra, thành phố còn đang đối mặt tình trạng 
sụt lún đất, với tốc độ lên tới 4,37cm mỗi năm.3 

● Mực nước thủy triều của sông rạch chảy qua thành phố có thể đạt mức 1m trong ngày. Bão 
khiến nước biển chảy ngược dòng, cũng làm mực nước sông dâng cao. 

● Cần Thơ chịu nhiều ảnh hưởng của thời tiết, và các đặc điểm khác biệt giữa mùa khô và mùa 
mưa ngày càng khó dự báo. Ví dụ tháng 2 năm 2010 và tháng 2 năm 2017 ghi nhận mưa lớn 
trái mùa.  

● Hệ thống thoát nước lạc hậu và không có khả năng ứng phó với các đợt mưa lớn, đồng thời 
nhiều khu vực trong thành phố đến nay vẫn chưa được trang bị hệ thống thoát nước. Đô thị 
hóa nhanh và thiếu kiểm soát dẫn đến vấn nạn san lấp lấn chiếm nhiều sông rạch tự nhiên, 
làm suy giảm nghiêm trọng khả năng thoát nước tự nhiên và thu hẹp không gian xanh trong 
thành phố. Quận Ninh Kiều trong 20 năm qua mất 94km chiều dài sông rạch. Giai đoạn 1990-
2018, thành phố giảm gần 23.000 ha diện tích không gian xanh.   

Dự án “Phát triển thành phố Cần Thơ và tăng cường khả năng thích ứng của đô thị” do Ngân hàng Thế 
giới tài trợ bao gồm một hợp phần là bảo vệ thành phố trước hiểm họa ngập lụt do nước sông dâng 
cao. Dự án đề xuất một phương án quyết liệt để hạn chế tình trạng ngập lụt, gồm: 

● đê (tức là nâng cầu và đường kè), kết hợp cửa và van ngăn thủy triều, nhằm ngăn mực nước 
dâng cao của các con sông bên ngoài đê (lũ sông và thủy triều) tràn vào thành phố.  

● hệ thống thoát nước gồm kênh hở (open canal), cống thoát nước, hồ điều hòa trữ nước và 
trạm bơm (nếu cần) (Hình 4).  

 

 
2 TD Vo (2014). Household Economic Losses of Urban Flooding: Case Study of Can Tho City, Vietnam. Asian Cities Climate 
Resilience Working Paper Series 12. London, UK: International Institute for Environment and Development.   
3 Tuoi Tre News (2021). Can Tho City In Vietnam’s Mekong Delta sinks at an alarming rate.  

https://www.environmentandurbanization.org/household-economic-losses-urban-flooding-case-study-can-tho-city-vietnam#:~:text=The%20study%20interviewed%20250%20households,economic%20losses%20were%20indirect%20costs.
https://tuoitrenews.vn/news/society/20210324/can-tho-city-in-vietnams-mekong-delta-sinks-at-alarming-rate/59934.html
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Hình 4: Dự án “Phát triển thành phố Cần Thơ và tăng cường khả năng thích ứng của đô thị” 

Nguồn: UBND thành phố Cần Thơ 2015.4 

Một số vấn đề khác mà Cần Thơ đang phải đối mặt gồm: 

● nước thải tràn gây ứ đọng nước và tích tụ chất dinh dưỡng ở vùng đất lấn biển 
● khó khăn trong công tác xử lý nước thải tập trung, do tầng nước ngầm nông và địa hình bằng 

phẳng 
● thảm thực vật và cảnh quan đô thị có độ đa dạng thấp, do đất sét nặng, thoát nước kém và 

thông khí kém 
● đất có độ mặn cao do nước biển xâm nhập. 

  

 
4 Can Tho City PPC (2015). Can Tho Urban Development and Resilience Project Resettlement Plan. Can Tho.  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/160371468313208968/pdf/Vietnam-Can-Tho-Urban-Development-and-Resilience-Project-CTUDRP-resettlement-plan.pdf


12 

Trường ĐH Cần Thơ – Việt Nam, Cần Thơ  – Báo cáo Nghiên cứu điển hình 

 

 

Đại học Cần Thơ (CTU) 
Nghiên cứu được thực hiện tại khu nhà học chính rộng 87 ha của CTU, tọa lạc tại phường Xuân 
Khánh, quận Ninh Kiều. CTU là trường đại học trọng điểm và trung tâm đào tạo, nghiên cứu khoa 
học và chuyển giao công nghệ hàng đầu Đồng bằng sông Cửu Long nói riêng và Việt Nam nói chung. 
CTU có danh tiếng cao trong và ngoài nước, nhờ giàu kinh nghiệm trong hoạt động nghiên cứu và 
hợp tác quốc tế.  

 

Hình 5: Khu nhà học chính Đại học Cần Thơ 

Nguồn: Đại học Cần Thơ. 

Khu nhà học chính của trường có đóng góp quan trọng về mặt môi trường, vì là một trong số ít không 
gian lớn, có mảng xanh và thoáng đãng, của trung tâm thành phố. CTU đặt mục tiêu mở rộng không 
gian xanh. 



13 

Trường ĐH Cần Thơ – Việt Nam, Cần Thơ  – Báo cáo Nghiên cứu điển hình 

 

 

 

Hình 6: Ảnh vệ tinh trung tâm thành phố Cần Thơ 

Nguồn: ICEM 2022. 

Địa điểm khu nhà học chính còn có tầm quan trọng đáng kể ở mặt xã hội, thu hút khoảng 45.000 sinh 
viên và hơn 1.850 giảng viên, nhân viên đến học tập, nghiên cứu, giảng dạy và làm việc.5  Tỷ lệ sinh 
viên nam/nữ trong trường gần như cân bằng. 

Liên quan đến kinh tế địa phương, nơi đây cũng cho thấy vai trò to lớn, khi nằm tại trung tâm thành 
phố và gần các văn phòng hành chính của thành phố Cần Thơ. Ninh Kiều quận có mật độ dân cư 
đông nhất trong 5 quận của thành phố, với 9.000 người/km2. Ninh Kiều còn là quận giàu có nhất, có 
thu nhập và tổng sản phẩm quốc nội (GDP) bình quân đầu người cao nhất trong 5 quận.  

Địa hình trung tâm thành phố Cần Thơ có độ cao thấp, nên CTU thường xuyên bị ảnh hưởng bởi 
ngập lụt (Hình 7). Tuy nhiên, hệ thống đê được đề xuất xây dựng để bảo vệ thành phố không bị ngập 
lụt do sông (đã trình bày ở trên) lại có thể khiến những nơi trũng thấp – một trong những nơi đó là 
khu nhà học chính của CTU – nằm ở vùng đất lấn biển bị ngập nặng thêm, khi lượng mưa lớn vượt 
quá khả năng bơm xả của cửa van ngăn triều. Ngoài ngập lụt, còn một số vấn đề khác, chẳng hạn 
như mùi hôi thối bốc ra từ nước thải sinh hoạt trên các dòng kênh thoát nước.   

 
5 Đại học Cần Thơ (2023). Văn phòng trường.   
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Hình 7: Độ cao địa hình của CTU 

Nguồn: Nguen et al. 2018.6 

 

Hình 8: Tình trạng ngập lụt tại CTU 

Nguồn: ICEM 2022 (map), Google Images (ảnh ngập lụt). 

Khu nhà học chính, qua nhiều lần cải tạo, hiện sở hữu nhiều tòa nhà, cơ sở vật chất và không gian 
xanh hiện đại. Quy hoạch tổng thể Khu II của CTU đặt mục tiêu chuyển đổi khu nhà học này thành 
không gian đại học xanh và bền vững (Hình 9). RUCaS và CTU đang hợp tác nghiên cứu tích hợp 
NbS vào quy hoạch tổng thể, cũng như tìm kiếm phương án thiết lập mô hình và thí điểm NbS nhằm 
mở rộng phạm vi áp dụng NbS. Một mục tiêu khác của mối quan hệ hợp tác này là cải thiện năng lực 

 
6 TN Nguen, DAT Dinh, HV Phan, NM Nguyen and HT Nguyen (2018). Applying GIS on building the urban flooding maps of 
Ninh Kieu district in the historic high tide on October 2018. XIth National Geographic Science Conference. Hue, Vietnam 

 .  

https://www.researchgate.net/profile/Minh-Nguyen-51/publication/339375460
https://www.researchgate.net/profile/Minh-Nguyen-51/publication/339375460
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và trao đổi kiến thức liên quan đến NbS. Triển khai NbS trong khu nhà học và đưa NbS vào chương 
trình giảng dạy còn giúp nuôi dưỡng thế hệ lãnh đạo tương lai của đất nước, và củng cố vị thế hàng 
đầu của CTU trong nhóm ngành đào tạo nông nghiệp và nghiên cứu khoa học. 

 

Hình 9: Quy hoạch tổng thể Đại học Cần Thơ 

Nguồn: Đại học Cần Thơ. 
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Công viên Đại học Cần Thơ 
Để chứng minh lợi ích của NbS ở mô hình thí điểm trước khi mở rộng phạm vi áp dụng NbS ra toàn 
khu nhà học chính, dự án lựa chọn Công viên Đại học Cần Thơ, mảnh đất trống rộng 2 ha nằm phía 
Tây Nam khu nhà học chính. Phía Bắc công viên giáp Ký túc xá khu B, phía Nam giáp Trường Kỹ 
thuật Môi trường và Trại nghiên cứu & thực nghiệm nông nghiệp thuộc Trường Nông nghiệp, và phía 
Đông giáp Viện Nghiên cứu Phát triển Đồng bằng sông Cửu Long (Hình 10 và 11). 

Số lượng sinh viên sống trong Ký túc xá khu B thay đổi theo từng năm, trong khoảng từ 2.000 đến 
3.600 sinh viên. Tỷ lệ sinh viên nam và nữ cũng khác nhau qua các năm; năm 2023, số lượng sinh 
viên nữ cao hơn sinh viên nam khoảng 1.3 lần. Phía bên kia kênh Bún Xáng là khu dân cư thương 
mại đông đúc, nơi sinh sống và làm việc của khoảng 300 hộ gia đình và khoảng 80 quán ăn (các 
vùng màu cam, xanh dương và xanh lam trong Hình 10). 

Trong quy hoạch tổng thể, CTU dự định sử dụng mảnh đất làm công viên có trang bị sân bóng đá, 
nhằm cung cấp các hoạt động vui chơi giải trí. Công viên vừa được xây mới một ao trữ nước, hình 
tròn, rộng 0.2 ha, có kết nối thủy lực với ao hình chữ nhật đã xây trước đó và kênh đất dẫn nước 
chạy dọc chu vi công viên, và một số mảng thực vật. Sân bóng đá dự kiến xây ở một góc công viên, 
cạnh Ký túc xá khu B.  

 

Hình 10: Vị trí thực hiện nghiên cứu - công viên CTU 

Nguồn: Đại học Cần Thơ. 

Nằm ở nơi có địa hình thấp nhất của CTU, công viên sẽ thường xuyên bị ngập lụt, độ sâu ngập trong công 
viên có thể lên đến 25cm trong ngày sau trận mưa lớn kết hợp triều cường dâng cao.  

Ký túc xá 
khu B 

Khoa môi 
trường 

Công viên 
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Hình 11: Công viên CTU 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS.  

Hệ thống thoát nước ở khu vực xung quanh chủ yếu là kênh đất. Công viên xả nước ra kênh Bún Xáng 
qua cửa lật, cửa này đóng lại khi triều lên. Vì thế, những kênh đất này sẽ chứa đầy nước khi triều cường 
dâng cao kết hợp mưa lớn. 

 

Hình 12: Kênh đất chứa đầy nước sau một trận mưa 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

Rủi ro và tính dễ bị tổn thương do biến đổi khí hậu 
Phân tích chi tiết rủi ro mà địa điểm khu nhà học CTU gặp phải do biến đổi khí hậu nằm ngoài phạm 
vi của nghiên cứu. Nhưng, khu vực này có thể gặp phải các vấn đề đang ảnh hưởng đến thành phố 
Cần Thơ và miền Nam Việt Nam, liên quan đến lượng mưa, thiên tai do thời tiết, mực nước biển 
dâng và hiệu ứng đảo nhiệt đô thị. 

Ký túc xá 
khu B 

Sân bóng 
đá dự kiến 

Trại nghiên 
cứu & thực 
nghiệm nông 
nghiệp thuộc 
Trường Nông 
nghiệp 

Trại nghiên 
cứu & thực 
nghiệm nông 
nghiệp thuộc 
Trường Nông 
nghiệp 

Hồ Bún Xáng 
Kênh 
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Việt Nam có mức độ rủi ro thiên tai cao (xếp hạng 91 trong số 191 quốc gia), cho thấy Việt Nam rất 
dễ bị ảnh hưởng bởi lũ, bão nhiệt đới và hạn hán:7 

● Việt Nam có nguy cơ xảy ra lũ rất cao (xếp hạng nhất cùng Bangladesh), gồm lũ do sông, lũ 
quét và lũ ven biển. Việt Nam cũng có nguy cơ cao xảy ra bão nhiệt đới và các biến động 
thiên nhiên liên quan (xếp hạng tám). 

● Các vùng đồng bằng ven biển và đồng bằng châu thổ nằm ở nơi trũng thấp (trong đó có Cần 
Thơ) rất dễ bị ảnh hưởng khi mực nước biển dâng và khi nước dâng do bão. Có kịch bản dự 
báo, cuối thế kỷ này, lũ ven biển sẽ ảnh hưởng đến khoảng 6-12 triệu người. 

● Mặc dù rủi ro hạn hán thấp hơn, nhưng vẫn đáng lo ngại, nhất là khi năm 2015-2017, Việt 
Nam trải qua một đợt hạn hán nghiêm trọng.  

● Nhiệt độ dự kiến tăng 1-3.4oC vào cuối thế kỷ.  
● Nhiệt độ tăng ở Việt Nam – một quốc gia vốn đã rất nóng bức – có thể khiến người dân ở 

một số khu vực rơi vào tình trạng căng thẳng nhiệt mạn tính, nhất là những người có cuộc 
sống khó khăn.  

Cần Thơ có lượng mưa hằng năm khoảng 1.700mm. Mùa mưa kéo dài từ tháng 5 đến tháng 11, 
trong đó mưa tập trung chủ yếu vào tháng 10; còn mùa khô bắt đầu vào tháng 12 và kết thúc vào 
tháng 4 năm sau, trong đó lượng mưa thấp nhất là vào tháng 2. Nhưng hiện nay, sự khác biệt giữa 
hai mùa đang mờ nhạt dần và ngày càng khó dự báo, do hình thái khí hậu có nhiều thay đổi. Những 
năm qua có nhiều lần mưa lớn diễn ra trái mùa vào mùa khô (như đợt tháng 2 năm 2010 và tháng 2 
năm 2017). Hơn nữa, lượng mưa hằng năm dự kiến tăng trong khoảng từ 16,3% đến 20,3% vào năm 
2050 (mức độ tăng tùy vào kịch bản xem xét).8  

Phần lớn địa hình của thành phố có độ cao thấp, khoảng 0,8-1,0m so với mực nước biển. Mặc dù 
thành phố cách biển khoảng 80km về phía thượng nguồn, nhưng các sông của thành phố đều có 
biên độ triều là 1m vào ban ngày, thậm chí cao hơn khi nước biển dâng do bão. Các tác động dự kiến 
của biến đổi khí hậu – mực nước biển dâng, cường độ mưa cực đoan liên tục tăng, và hình thái mưa 
khó dự báo – có thể khiến tình trạng ngập lụt thêm tồi tệ, nhất là ở các khu vực đô thị chính. Trong 
một bài nghiên cứu, Hieu Ngo và cộng sự (2021) ước tính rằng đến năm 2050, trận lũ 100 năm một 
lần có thể gây ngập từ 29,2% đến 34,2% quận Ninh Kiều (mức độ ngập tùy vào kịch bản xem xét).9 

Các đợt nắng nóng xuất hiện khắp đồng bằng sông Cửu Long dạo gần đây cho thấy những tác động 
mà vùng có thể gặp phải khi hình thái thời tiết bị thay đổi do biến đổi khí hậu.10 Người dân sống ở khu 
vực có mật độ xây dựng dày thường là đối tượng chịu tác động với nhiệt độ cao khắc nghiệt. Đô thị 
có cường độ nhiệt cao là vì so với bề mặt ở vùng nông thôn, nơi thường có cây xanh bao phủ, thì bề 
mặt không thấm nước ở đô thị (như bê tông hoặc nhựa đường) có tốc độ nóng lên nhanh hơn.11 
Nhiệt độ bề mặt đất trung bình của khu vực có mật độ xây dựng dày cao hơn các khu vực xanh 
khoảng 3oC.12  

Các vấn đề thời tiết này khiến mở rộng không gian xanh kết hợp tán cây và thủy vực trong lành trở 
thành nhiệm vụ ưu tiên. Các khu vực có nhiệt độ cao cần được cấp tốc giảm nhiệt bằng các biện 
pháp như tăng không gian xanh và trồng vườn thẳng đứng.13 Nóng bức đô thị ảnh hưởng trực tiếp 
đến sức khỏe người dân, do gây ra các đợt nắng nóng kéo dài và căng thẳng nhiệt, cũng như làm lây 
lan các bệnh lây truyền qua véc tơ trung gian. Nhiệt độ cao còn làm tăng ô nhiễm không khí, người 

 
7 World Bank and Asian Development Bank (2021), Climate risk country profile – Viet Nam, Bangkok: World Bank. 
8 MONRE (2022). Technical Report for the development of the National Action Plan on Climate Change. Hanoi: Ministry of Natural 
Resources and Environment. 
9 H Ngo et al. (2021). ‘Instant Flood Risk Modelling (Inform) Tool for Co-Design of Flood Risk Management Strategies with 
Stakeholders in Can Tho City, Vietnam’ Water, 13(21): 3131.  
10 The Diplomat (2023). Smoke and heat: Breaking records in Southeast Asia. 
11 SD Arifwidodo and T Tanaka (2105). ‘The characteristics of urban heat island in Bangkok, Thailand’. Procedia – Social and 
Behavioral Sciences, 195: 423–428. 
12 RC Estoque, Y Murayama and SW Myint (2017). ‘Effects of landscape composition and patter on land surface temperature: 
An urban heat island study in the megacities of Southeast Asia’. Science of The Total Environment, 577: 349–359.  
13 P Iamtrakul, A Padon and S Chayphong (2024). ‘Quantifying the impact of urban growth on surface heat islands in the 
Bangkok Metropolitan Region, Thailand’. Atmosphere, 15(1): 100. 
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dân phải tiếp xúc với chất lượng không khí ở mức xấu trong thời gian ngắn hoặc dài, dẫn đến các 
vấn đề sức khỏe thể chất lẫn tinh thần.14  

Những đối tượng thường cảm nhận rõ ràng nhất tác động của biến đổi khí hậu gồm phụ nữ, những 
người cư ngụ phi chính thức ở đô thị, và người khuyết tật. Hơn nữa, những nhóm người này, do chịu 
tác động của nhiều yếu tố cùng lúc, nên rất dễ chịu tổn thương khi nhiệt độ tăng cao hoặc khi gặp 
phải những hiện tượng thời tiết khắc nghiệt khác. Cụ thể, họ không được tiếp cận hoặc tiếp cận hạn 
chế dịch vụ thiết yếu, không thể tận hưởng không gian xanh trong thành phố, cũng như không có 
nhiều khả năng hay nguồn lực để thích nghi và ứng phó. Tỷ lệ tử vong do bệnh tiêu chảy và số năm 
sống được điều chỉnh theo mức độ khuyết tật (disability-adjusted life years) do điều kiện sống thiếu 
vệ sinh cao hơn ở nhóm phụ nữ và trẻ em gái.15 Nguy cơ nhiễm các bệnh lây truyền qua đường 
nước cũng cao nhất ở trẻ em dưới 5 tuổi.16 Người khuyết tật và người cao tuổi có sức khỏe kém, làm 
tăng nguy cơ mắc bệnh hoặc tử vong sớm do tiếp xúc với nước bị ô nhiễm.17 

Công viên ở đô thị có vai trò quan trọng, là điểm nóng về đa dạng sinh học, nơi kết nối con người với 
thiên nhiên, cung cấp các dịch vụ hệ sinh thái quan trọng như thụ phấn nhờ côn trùng bản địa, cũng 
như cung cấp thực phẩm cho con người và các loài động vật khác.18 Sống gần gũi với thiên nhiên tốt 
cho cả sức khỏe thể chất lẫn tinh thần, không chỉ vậy, còn giúp con người hiểu được giá trị của thiên 
nhiên. Một nghiên cứu được thực hiện tại 9 thành phố lớn thuộc khu vực Đông Á và Đông Nam Á cho 
thấy, thường xuyên đi đến những nơi có cảnh sắc thiên nhiên trong đô thị giúp làm tăng cảm giác 
thân thuộc với động vật hoang dã sống nơi đây (như sâu bướm và bướm), cũng như tăng cảm giác 
gắn kết với thiên nhiên.19 Đối với người dân đô thị, cảnh sắc thiên nhiên mà họ có thể tiếp xúc 
thường là công viên; tuy nhiên, sự phân bố công viên không đồng đều do các nguyên nhân kinh tế xã 
hội khiến một bộ phận người dân sống thiếu công viên, làm dấy lên câu hỏi về công lý trong xã hội.  

Nhiều biện pháp đã được chứng minh có hiệu quả tăng đa dạng sinh học đô thị, gồm mở rộng môi 
trường sống tự nhiên, tăng cường kết nối với thiên nhiên, mang thiên nhiên về lại đô thị (rewilding), 
trồng thực vật bản địa, bảo vệ các khu đa dạng sinh học quan trọng, và áp dụng các biện pháp quản 
lý thân thiện với động vật hoang dã. Chú trọng phát triển tích hợp theo mô hình “nén” (compact 
integrated development), nhằm đảm bảo mật độ đô thị hài hòa và tạo ra chất lượng sống cao, có thể 
giúp hạn chế tình trạng đô thị dàn trải (urban sprawl), qua đó ngăn vấn nạn suy giảm chất lượng môi 
trường sống của động vật hoang dã nằm ở xa đô thị. Quy hoạch và phân vùng sử dụng đất giúp kiểm 
soát đô thị hóa – tuy không thể tránh quá trình này, nhưng có thể ngăn quá trình lan tới các nguồn 
lực thiên nhiên quan trọng; bên cạnh đó, cần triển khai tín dụng đa dạng sinh học (biodiversity credit) 
hoặc chương trình bù trừ carbon để đảm bảo các dự án phát triển đến cuối cùng vẫn mang lại tác 
động tích cực cho đa dạng sinh học.20 

  

 
14 SD Arifwidodo and T Tanaka (2105). ‘The characteristics of urban heat island in Bangkok, Thailand’. Procedia – Social and 
Behavioral Sciences, 195: 423–428. 
15 A Prüss-Ustün et al. (2014). ‘Burden of disease from inadequate water, sanitation and hygiene in low- and middle-income 
settings: a retrospective analysis of data from 145 countries’, Tropical Medicine and International Health, 19(8), 894–905. 
16 DR Boyd (2021). Human rights and the global water crisis: water pollution, water scarcity and water-related disasters. Report 
of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and 
sustainable environment. New York: UN OHCHR. 
17 DR Boyd (2021). Human rights and the global water crisis: water pollution, water scarcity and water-related disasters. Report 
of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and 
sustainable environment. New York: UN OHCHR. 
18 APN-GCR (2024). Urban biodiversity and human wellbeing in Asia’s megacities. Kobe: APN-GCR.  
19 VC Lim et al. (2022). ‘Familiarity with, perceptions of and attitudes toward butterflies of urban park users in megacities across 
East and Southeast Asia’. Royal Society Open Science, 9(11): 220161.  
20 IUCN (2021). Cities and nature: the issues. Gland: IUCN.  
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 2. Xem xét đầy đủ các phương án  
 

 

 

 

 

 

 

Nghiên cứu này so sánh lợi ích và chi phí khi triển khai NbS cho Công viên CTU (Phương án A) và 
khi hoạt động kinh doanh bình thường. 

Điểm tham chiếu: Kịch bản thông thường 
Khi phân tích đường tham chiếu, chúng tôi giả định sân bóng và ao trữ nước trong công viên được xây 
dựng theo quy hoạch tổng thể hiện hành. 
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Phương án A – Công viên áp dụng giải pháp NbS 
 

 

 

 

 

 

Phương án này đề xuất 5 chiến lược chuyển đổi Công viên CTU trở thành công viên nhạy nước, kết 
hợp cảnh quan trên cạn và dưới nước, nhằm giải bài toán nóng bức đô thị, ngập lụt và ô nhiễm 
nước, đồng thời giúp áp dụng hiệu quả các nguyên tắc kinh tế tuần hoàn. 

Cảnh quan trên cạn cho thấy, trong tương lai, các phương pháp canh tác nông nghiệp bền vững sẽ 
thay thế cho độc canh. Trường Nông nghiệp có thể sử dụng công viên rừng thực phẩm để mô phỏng 
phòng thí nghiệm tương tác thế giới thực (living lab). Công viên sẽ được xây theo hình bậc thang từ 
đường đi xuống đầm lầy cây bụi, nhằm tạo bóng râm và không gian học tập, thảo luận ngoài trời 
dành cho nhóm người dùng chính (sinh viên và chuyên viên học thuật). Cảnh quan dưới nước chủ 
yếu là hệ thống bãi lọc đầm lầy cây bụi (swamp forest wetland), và một số thủy vực mở. Cách tiếp 
cận này giúp tăng tối đa diện tích khu vực chứa nước của công viên và cải thiện tính đa dạng của 
môi trường sinh thái.  

 

Hình 13: Bố trí thiết kế thí điểm Công viên CTU  

Khôi phục / Thiết kế 

Bổ sung chức năng trữ nước và cải thiện không gian xanh 

Xây dựng 

Tạo khu vực rừng, lối đi và không gian sinh hoạt cho sinh viên 
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Đại học Cần Thơ 

Thành phố Cần Thơ, Việt Nam 

Tầm nhìn: 

Tầm nhìn đặt ra cho nghiên cứu điển hình này 
là chuyển đổi khu nhà học chính của đại học 
Cần Thơ thành khu nhà học nhạy cảm nước, có 
thể tích hợp vào kế hoạch phát triển hệ thống 
kết cấu hạ tầng của thành phố, cũng như trở 
thành nơi ươm mầm ý tưởng sáng tạo 
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Chiến lược ứng phó – mặt cắt ngang 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 14: Mặt cắt ngang thiết kế thí điểm của Công viên CTU 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

  

  ĐƯỜNG KÊNH NGOÀI ĐƯỜNG CÂY TRỒNG DỌC BẬC 
THANG VÀ KHU VỰC NGỒI THỦY VỰC MỞ RỪNG THỰC PHẨM 

HỆ THỐNG BÃI LỌC ĐẦM 
LẦY CÂY BỤI + BẾP CHUNG 

SINH VIÊN 
KÊNH 

TRONG ĐƯỜNG LỐI 
ĐI 

   Giảm mùi 

   Thoát hơi nước 
   Hiệu ứng làm mát 

   Cải thiện tính đa dạng 
sinh học    Làm sạch 

không khí    Bóng râm 

   Tăng khả năng tiếp cận    Khả năng đệm 

   Tái sử dụng 
nước 

   Xử lý nước    Tăng hoạt động 
vui chơi giải trí    

Làm chậm chuyển 
động dòng nước 
(water delay) 

   Thu thập nước 

   Lưu trữ nước 
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Giảm nguy cơ lũ ven biển 

Giảm nguy cơ lũ do mưa 

Giảm nguy cơ lũ do sông 

Cải thiện chất lượng nước 

Giảm căng thẳng nhiệt 
Sản xuất thực phẩm an toàn và 
tốt cho sức khỏe 

Du lịch và giải trí 
Lưu trữ và cô lập carbon 

Kích thích tăng trưởng kinh tế địa 
phương và tạo việc làm 

Sức khỏe con người 
Giáo dục 

Đa dạng sinh học  
Di sản và văn hóa 

Tương tác xã hội 
Nền kinh tế tuần hoàn 

GEDSI và nhóm người dễ bị tổn 
thương 

Lợi ích của NbS Lợi ích dành cho Đại học Cần Thơ 

Kích thích tăng trưởng kinh tế địa phương 
và tạo việc làm 

Sức khỏe con người 
Đa dạng sinh học 

Tương tác xã hội 

GEDSI và nhóm 
người dễ bị tổn 

thương 
Cải thiện chất 
lượng nước 

Giảm căng 
thẳng nhiệt 

Giảm nguy cơ ngập 
do mưa 

Giáo dục 

Du lịch và giải trí 
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Nhiều chiến lược khác nhau được đưa vào thiết kế: 

Bình đẳng giới, hoà nhập khuyết tật và hòa nhập xã hội (GEDSI) 
● Thiết kế tôn trọng nữ giới (ví dụ: chiếu sáng, nhà vệ sinh nữ, không gian giải trí), nhằm tạo 

không gian an toàn và thân thiện với cả nam lẫn nữ.  
● Thiết kế theo nguyên tắc hòa nhập (ví dụ: có cả ram dốc lẫn cầu thang), để tất cả mọi người 

đều có thể tiếp cận không gian. 
● Nguyên tắc hòa nhập và tôn trọng nữ giới sẽ được đưa vào phần trình bày phương án NbS, 

cũng như chương trình tập huấn mô hình thiết kế NbS và tập huấn các khía cạnh thiết kế bao 
quát hơn. Đây là mục tiêu cốt lõi của nghiên cứu và kế hoạch mở rộng phạm vi áp dụng NbS. 

Ở quá trình hợp tác thiết kế (co-design) để cho ra bản thiết kế cuối cùng, cần có sự tham gia của 
người khuyết tật đang sinh sống làm việc ở khu nhà học, tổ chức hỗ trợ người khuyết tật và hội phụ 
nữ địa phương, để đảm bảo kinh nghiệm và lợi ích của họ được thể hiện trong thiết kế. Mục tiêu của 
phương pháp này là cải cách quá trình thiết kế và sản phẩm đầu ra, cụ thể thay vì chỉ tham vấn như 
trước đây thường làm, các bên liên quan được mời cùng tham gia vào quá trình thiết kế.  

Nguyên tắc hòa nhập và tôn trọng nữ giới không chỉ mang lại lợi ích trực tiếp cho nhóm người khuyết 
tật và phụ nữ, mà còn mang đến giá trị cho tất cả người dùng.  

Nước 
● Hệ thống bãi lọc đầm lầy cây bụi có khả năng chứa nước, làm tăng diện tích trữ nước khi xảy 

ra bão (nước chỉ tràn từ các kênh trong đầm vào công viên khi nước trong đầm gần đầy). 
● Một số kênh dẫn dòng tràn mặt đất (overland flow road) được xây bên trong rừng thực phẩm 

dưới dạng mương trồng thực vật, dẫn nước tích tụ tại các điểm nóng ngập lụt (như đường 
hoặc bãi đậu xe) chảy thẳng vào công viên.  

● Nước trong kênh có thể được đưa sang hệ thống bãi lọc đầm lầy cây bụi, tránh ứ đọng nước 
và cải thiện chất lượng nước.    

Năng lượng và thực phẩm 
● Thiết kế gồm một căn bếp chung ngoài trời, đặt bên trong khu rừng thực phẩm, gần ký túc xá 

của sinh viên. Căn bếp chạy bằng khí biogas được sản sinh từ máy nghiền, giúp xử lý chất 
thải xanh của toàn khu nhà học. Hệ thống chiếu sáng và chỗ ngồi sẽ có sự tham gia thiết kế 
của người dùng cuối, trong đó có cả phụ nữ và sinh viên khuyết tật. 

● Rác thải thực phẩm được xử lý bằng nông trại nuôi giun; có thể sử dụng giun và phân giun 
làm phân bón cho khu rừng thực phẩm. 

Làm rõ quyền quản lý (và trách nhiệm) đối với công viên là cần thiết, đảm bảo các bên liên quan, chủ 
yếu là sinh viên trường, có thể khai thác tối đa công năng của công viên và thực hiện cam kết giữ gìn 
công viên. Để tăng quyền quản lý, cần cho phép sinh viên sử dụng sản phẩm thu hoạch từ rừng. Nhà 
trường khuyến khích sinh viên tham gia câu lạc bộ bền vững CTU, để hưởng các lợi ích như thu 
hoạch rừng thực phẩm, sử dụng bếp chung và khí biogas vì đã bỏ công sức quản lý công viên. 

Phụ lục 2 cung cấp thêm các thông tin về thiết kế.  

Thiết kế mang đến những lợi ích sau: 

● giảm nguy cơ ngập lụt, cụ thể thiết kế sử dụng hố cây, mái nhà xanh, tường xanh, rãnh thoát 
nước sinh học, vườn mưa (rain garden) và hệ thống bãi lọc để làm tăng khả năng trữ nước 

● cải thiện chất lượng nước mưa thông qua hệ thống bãi lọc nhân tạo 
● mang đến cơ hội học tập bằng cách đưa yếu tố thực tiễn vào bài giảng, cụ thể các bên liên 

quan tại địa phương có thể tiếp cận và trực tiếp trải nghiệm những mô hình trong công viên 
● cải thiện tiện ích và cơ sở vui chơi giải trí, nhờ có không gian xanh và thoáng đãng 
● giảm tình trạng đảo nhiệt đô thị 
● tăng cường tương tác xã hội giữa các nhóm người trong khu nhà học.   
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 3. Xác định và lượng hóa lợi ích và chi phí  
 

 

 

Lợi ích 
Bảng 1 tóm tắt giá trị hiện tại của các lợi ích mà phương án A đem lại, so với “kịch bản không thực 
hiện phương án nào”, trong 20 năm. Nghiên cứu này xem xét 6 lợi ích chính của dự án:  

● cải thiện tiện ích và hoạt động vui chơi giải trí, nhờ tăng cơ hội ghé thăm và sử dụng công 
viên cũng như khu rừng xung quanh 

● tăng giá trị đa dạng sinh học, nhờ có hệ thống bãi lọc và rừng 
● tăng thu nhập nhờ bán sản phẩm thu hoạch từ rừng thực phẩm, cũng như mở rộng cơ hội 

kinh tế cho các doanh nghiệp hoạt động gần công viên nhờ có đông khách ghé thăm công 
viên 

● giảm nguy cơ ngập lụt, giảm chi phí thiệt hại do ngập lụt 
● cải thiện chất lượng không khí, nhờ rừng và rừng ngập mặn giúp hấp thụ chất ô nhiễm 
● giảm nhiệt độ vào những ngày cao điểm, nhờ các không gian xanh giúp điều hòa nhiệt độ.  

Bảng 1: Tổng giá trị hiện tại của các lợi ích trong 20 năm 

Lợi ích Giá trị hiện tại của lợi ích (đô-la Mỹ) 

Cải thiện tiện ích và hoạt động vui chơi giải trí 5.139.859 

Tăng giá trị đa dạng sinh học 245.648 

Tăng thu nhập 76.865 

Giảm nguy cơ ngập lụt 70.006 

Giảm nhiệt độ trong khu vực thực hiện dự án 11.063 

Cải thiện chất lượng không khí và giảm ô nhiễm 
không khí/phát thải CO2 

1.830 

Tổng 5.545.272 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS.  
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Vì đây chỉ là nghiên cứu sơ bộ, nên nhóm dự án không thể khảo sát sinh viên và nhân viên CTU, 
cũng như doanh nghiệp hoạt động xung quanh. Do vậy, nhóm sử dụng và điều chỉnh kết quả nghiên 
cứu ở những nơi khác để ước tính giá trị lợi ích: 

● Sử dụng kết quả nghiên cứu xây dựng hệ thống bãi lọc đô thị đa chức năng cho thành phố 
Hồ Chí Minh, để ước tính lợi ích tiện ích và vui chơi giải trí, lợi ích giảm nguy cơ ngập lụt, và 
lợi ích tăng giá trị đa dạng sinh học mà các biện pháp can thiệp mang đến.  

● Sử dụng giá bán buôn hiện có tại Cần Thơ để ước tính thu nhập tăng thêm nhờ bán sản 
phẩm thu hoạch từ rừng.  

● Sử dụng kết quả ước tính thu nhập hộ gia đình để ước tính thu nhập tăng thêm của các 
doanh nghiệp hoạt động gần trường nhờ có đông khách ghé thăm công viên sau cải tạo. 

● Sử dụng kết quả ước tính lượng hấp thụ CO2 để tính lợi ích cải thiện chất lượng không khí.  
● Sử dụng kết quả nghiên cứu thực hiện tại Bắc Kinh về mức độ người dân sẵn sàng chi trả 

cho mái nhà xanh nhằm mục đích giảm nhiệt độ đô thị, để tính lợi ích giảm nhiệt độ đối với 
sinh viên ghé thăm công viên. 

Trong mọi trường hợp, giá trị ước tính đều có xem xét đến lạm phát, sự khác biệt sức mua giữa các 
quốc gia khác nhau (nếu có), quy mô của không gian xanh được đề xuất, và mức độ trưởng thành 
của cây xanh.   

Ở giả định phân phối lợi ích mà chúng tôi đặt ra, sinh viên CTU sẽ là đối tượng hưởng lợi lớn nhất từ 
các biện pháp can thiệp, chiếm 81% tổng lợi ích (Hình 15). Mặc dù chiếm tỷ lệ thấp so với các nhóm 
khác, nhưng nhóm người khuyết tật được hưởng lợi trực tiếp từ nguyên tắc thiết kế hòa nhập.  

 

Hình 15: Tổng giá trị hiện tại của các lợi ích mà Phương án A đem lại 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

Vì giá trị lợi ích được xác định trên cơ sở ước tính, nên cần kiểm tra độ nhạy (xem phần trình bày 
bên dưới) cũng như khảo sát người dân và doanh nghiệp địa phương trước khi chuyển sang giai 
đoạn triển khai dự án. Bước tiếp theo là thí điểm dự án, trong đó kêu gọi sự tham gia của cộng đồng 
vào quá trình thiết kế và tổ chức khảo sát. 
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Chi phí 
 

 

Xây dựng và triển 
khai; Nhu cầu đất 
đai 

● Chi phí trồng rừng và quy hoạch 
● Đường đi bộ và đài quan sát trên 

cao 
● Trồng cây cảnh 
● Tiện ích giải trí 
● Công tác làm đất 
● Công tác làm đường ống 
● Hệ thống lọc nước xám bằng 

giun (greywater worm filter) 
● Đường đi qua vườn nước (water 

garden) 
● Hệ thống bãi lọc ngầm trồng cây 

(subsurface wetland)  
● Tiện ích dễ sử dụng và thiết kế 

hòa nhập 
● Nhân công và máy móc 

 

 

 

Bảo trì 

Chi phí bảo trì có thể bao 
gồm: 
● Tiện ích và đường ống 
● Chi phí cho nhân công 

làm vườn và nhân công 
làm cảnh quan 

 

 

 

Các chi phí 
trực tiếp 
và gián 
tiếp khác 

Ví dụ:  
● Chi phí bản vẽ 
● Chi phí thiết kế 
● Phí 

 

Chi phí xây dựng khu vực bậc thang (gồm công tác làm đất, tạo cảnh quan và trồng cây, bàn ghế 
ngoài trời, ánh sáng) chiếm tỷ trọng lớn nhất (51%). Các hạng mục lớn khác gồm bếp ngoài trời (gồm 
khu vực bếp, bếp gas, hệ thống lọc nước xám bằng giun, và hệ thống bãi lọc ngầm trồng cây) và hệ 
thống bãi lọc đầm lầy cây bụi (gồm cảnh quan và cây trồng, đài quan sát, đường đi trên cao) lần lượt 
là 28% và 14%. Tất cả chi phí đều do CTU chi trả. 

Chúng tôi ước tính chi phí sơ bộ dựa trên chi phí đơn vị của địa phương (nếu có) và số liệu chuẩn 
của quốc tế khi không thể xác định dữ liệu của Việt Nam. 

 

 

Hình 16: Tổng giá trị hiện tại của chi phí triển khai Phương án A 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS
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Other cost

Rừng thực phẩm 
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bụi 

Hố kết nối thủy lựcKhu vực 
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4. So sánh và đánh giá các phương án 
 

 

 

 

Mục đích của nghiên cứu là xem xét cách thức áp dụng NbS cho Công viên CTU, thành phố Cần 
Thơ. Ước tính chi phí và lợi ích khi áp dụng giải pháp cho khu nhà học chính giúp minh họa hiệu quả 
của giải pháp ở quy mô nhỏ, từ đó mở rộng phạm vi giải pháp ra toàn Đại học Cần Thơ. 

BCA của chúng tôi sử dụng tỷ lệ chiết khấu (discount rate) là 4%. Chúng tôi ước tính tất cả giá trị kinh 
tế trong 20 năm, rồi quy đổi sang đô-la Mỹ. 

Dựa trên các giả định trình bày ở trên, kết quả phân tích cho thấy, lợi ích nhận được khi áp dụng NbS 
cho Công viên CTU cao hơn chi phí trong khoảng thời gian 20 năm, với mỗi 1 đô-la Mỹ chi phí bỏ ra 
có thể mang về 2,94 đô-la Mỹ lợi ích (Bảng 2) 

Bảng 2: Tóm tắt kết quả phân tích BCA của Phương án A  

 Phương án A 

Giá trị hiện tại ròng (NPV) 3.658.702 đô-la Mỹ 

Tỷ lệ lợi ích-chi phí (BCR) 2,94 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

Vì phân tích sơ bộ này dựa trên một số giả định vững chắc liên quan đến quy mô và thời điểm của 
chi phí và lợi ích, nên khi kiểm thử độ nhạy, chúng tôi đã nới lỏng giả định, để đánh giá mức độ tin 
cậy của kết quả: 

● Thay đổi tỷ lệ chiết khấu thành 2% và 6%, lúc này lợi ích vẫn cao hơn chi phí.  
● Tăng giảm tất cả giá trị ước tính của chi phí và lợi ích lên xuống 30%, đồng thời sử dụng hàm 

Monte Carlo của Công cụ INFFEWS BCA để mô phỏng 1.000 tổ hợp chi phí và lợi ích. Kiểm 
thử cho thấy, kết quả có nhiều khả năng xảy ra nhất của BCA là tỷ lệ chi phí-lợi ích nằm trong 
khoảng từ 1,99 đến 4,03. 

Vì kiểm thử độ nhạy không đưa ra kết luận chắc chắn về giá trị của dự án, nên cần nghiên cứu thêm 
các yếu tố sau: 

● Cần mở rộng phạm vi tham vấn để điều chỉnh định hướng thiết kế, đảm bảo thiết kế ưu tiên 
nhu cầu của cộng đồng, cũng như tổ chức khảo sát sinh viên và nhân viên CTU, và doanh 
nghiệp hoạt động xung quanh trường, để xác nhận góc nhìn của họ về lợi ích. 

● Chi phí cần được điều chỉnh thêm, lý tưởng nhất là thông qua một dự án thí điểm. 
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 5. Xác định nguồn vốn 
 

Cần Thơ là một trong những địa phương tại Đồng bằng sông Cửu Long chịu ảnh hưởng nặng nề của 
biến đổi khí hậu, nên thành phố đã ban hành Kế hoạch hành động tăng trưởng xanh giai đoạn 2021-
2030 và tầm nhìn đến năm 205021 và Kế hoạch hành động ứng phó với biến đổi khí hậu giai đoạn 
2021-2030, tầm nhìn đến năm 205022. Mới đây, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quy hoạch thành 
phố Cần Thơ giai đoạn 2021–2030 và tầm nhìn đến năm 2050,23 theo đó đưa quy hoạch ngành và 
quy hoạch không gian vào các chính sách và biện pháp hỗ trợ ứng phó và thích ứng với biến đổi khí 
hậu, cũng như thúc đẩy tăng trưởng xanh. Cần Thơ cũng ban hành Kế hoạch tăng trưởng xanh đến 
năm 2025,24 quy định chi tiết các biện pháp và chính sách sẽ được triển khai trong thời gian tới. 
Thành phố cũng đã lên kế hoạch huy động mọi nguồn lực tài chính để thực hiện các mục tiêu chiến 
lược. 

CTU có 3 nguồn thu để chi trả cho các hoạt động của nhà trường:  

1. nguồn thu từ ngân sách nhà nước (do Bộ Giáo dục và Đào tạo cấp hàng năm) 
2. nguồn thu từ học phí (do sinh viên đóng) 
3. nguồn thu từ các hoạt động dịch vụ, nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ. 

Nguồn thu từ ngân sách nhà nước hiện còn hạn chế. Là một trong những trường đại học lớn nhất 
Việt Nam, CTU đặt mục tiêu tự chủ tài chính trong những năm tới (nghĩa là thông qua cơ chế tự chủ 
toàn diện), do đó, CTU cần tìm kiếm và huy động vốn từ các nguồn khác. 

Để đảm bảo có nguồn vốn bền vững cho nghiên cứu, cần điều chỉnh chính sách, quy định và chiến 
lược theo hướng kêu gọi sự tham gia và đổi mới của khu vực công, tư nhân và phi lợi nhuận. Cũng 
cần so sánh phương án truyền thống và phương án mới nhằm đảm bảo nguồn vốn có sẵn được sử 
dụng một cách hiệu quả nhất. Các dự án thí điểm là bước đầu của quá trình này, vì thí điểm cung 
cấp thông tin cần để điều chỉnh chi phí và lợi ích liên quan đến đổi mới sáng tạo. Sự hợp tác của các 
bên liên quan cũng mở ra cơ hội khai thác quỹ công, cụ thể có thêm phương án thu phí (ví dụ: áp 
dụng nguyên tắc “người sử dụng phải trả phí” cho khách du lịch và người tham quan công viên). 

Chính sách và chiến lược hỗ trợ 
Quy hoạch Cần Thơ 2021–2030 và tầm nhìn đến năm 2050 đặt mục tiêu “thành phố Cần Thơ trở 
thành cực tăng trưởng của vùng đồng bằng sông Cửu Long; thành phố sinh thái, văn minh, hiện đại, 
mang đậm bản sắc văn hóa xứ Tây Đô; là trung tâm đô thị, trung tâm dịch vụ thương mại, du lịch, 
logistics, công nghiệp chế biến, nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao, giáo dục và đào tạo, y tế 
chuyên sâu, khoa học công nghệ, văn hóa, thể thao của vùng đồng bằng sông Cửu Long; có hệ 
thống kết cấu hạ tầng đồng bộ thích ứng với biến đổi khí hậu, đáp ứng yêu cầu kết nối nội vùng, liên 
vùng và liên vận quốc tế”. 

Các kế hoạch hành động nêu trên bao gồm một số biện pháp nhằm giữ gìn môi trường sinh thái và 
không gian xanh của thành phố, gồm: 

● tăng mật độ cây xanh đô thị để giảm nhiệt độ nóng bức vào mùa hè 
● triển khai trồng cây xanh 
● củng cố và nâng cao năng lực phòng chống lũ lụt, xói mòn và thoái hóa đất 
● dành quỹ đất để xây dựng hồ, ao điều tiết nước, hạn chế ngập lụt khi có mưa lớn. 

 
21 Quyết định số 200/KH-UBND ngày 22 tháng 9 năm 2022 của UBND thành phố Cần Thơ. 
22 Quyết định số 1160/QĐ-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2022 của Ủy ban nhân dân thành phố Cần Thơ. 
23 Quyết định số 1519/QĐ-TTg ngày 02 tháng 12 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ. 
24 Quyết định số 224/KH-UBND ngày 31 tháng 10 năm 2023 của UBND thành phố Cần Thơ.. 
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Các văn bản này cũng xác định nguồn vốn triển khai các biện pháp trên. Cụ thể, Quyết định số 
1519/QĐ-TTg phê duyệt Quy hoạch thành phố Cần Thơ liệt kê các nguồn vốn sau:  

● Nguồn vốn ngân sách nhà nước: Chi ngân sách cho các dự án trọng điểm có khả năng thu 
hút các nguồn vốn ngoài nhà nước cho đầu tư phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng của thành 
phố. Đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đầu tư công, tập trung vào những dự án trọng 
điểm, nâng cao tỷ lệ giải ngân, đồng thời đáp ứng tiến độ và chất lượng công trình.   

● Nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước: Tăng cường tận dụng, huy động nguồn vốn từ nhà 
đầu tư trong nước và nhà đầu tư nước ngoài thông qua xây dựng các cơ chế, chính sách đột 
phá để thu hút các nhà đầu tư chiến lược có khả năng dẫn dắt, tạo ra môi trường thích hợp 
để hình thành hệ sinh thái các ngành kinh tế trọng điểm và thúc đẩy sự phát triển của các 
doanh nghiệp khác. Cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp tỉnh 
của thành phố, đẩy mạnh cải cách hành chính, giải phóng mặt bằng và xúc tiến đầu tư.. 

● Nguồn vốn từ các tổ chức phi chính phủ (NGOs): Tăng cường vận động tài trợ của các tổ 
chức phi chính phủ thông qua tích cực kết nối, liên hệ với các tổ chức phi chính phủ. Xây 
dựng danh mục chương trình, dự án kêu gọi viện trợ phi chính phủ nước ngoài. Đảm bảo 
tiến độ, hiệu quả của các chương trình, dự án đầu tư từ nguồn vốn của các tổ chức phi chính 
phủ. Thực hiện công tác giám sát và triển khai hoạt động của các dự án và khoản viện trợ phi 
dự án trên địa bàn thành phố theo đúng quy định.  

● Đa dạng hóa các hình thức huy động vốn: Khuyến khích, thu hút các nguồn lực xã hội để đầu 
tư phát triển kết cấu hạ tầng đồng bộ. Tăng cường huy động vốn đầu tư theo hình thức đối 
tác công tư (PPP). 

Các giải pháp nêu trong nghiên cứu CTU bám sát chiến lược của thành phố, nhất là biện pháp đa 
dạng hóa nguồn vốn từ khu vực công và tư nhân, và biện pháp kêu gọi sự tham gia của các bên liên 
quan vào tất cả giai đoạn của dự án. 

Cân bằng các giải pháp tập trung và phi tập trung 
Có thể cần kết hợp giải pháp tài chính tập trung với giải pháp tài chính phi tập trung, nhất là các giải 
pháp có sự tham gia của người dân dễ bị tổn thương trước tác động của biến đổi khí hậu. Tùy loại 
dự án và nhà tài trợ mà các công cụ tài chính khác nhau – chẳng hạn như phân bổ ngân sách nhà 
nước, trái phiếu xanh và hợp đồng đối tác công-tư – có thể được sử dụng. 

Để cải thiện khả năng tiếp cận tài chính, cần xây dựng và đánh giá đề xuất một cách chặt chẽ, ghi 
nhận tất cả chi phí có thể phát sinh trong suốt vòng đời dự án, cũng như xem xét cơ hội gia tăng giá 
trị cho tất cả bên liên quan. Nghiên cứu này cho thấy, cách tiếp cận mà RUCaS đề xuất đã cân bằng 
hiệu quả các giải pháp tập trung và giải pháp phi tập trung, cũng như các giải pháp xanh, xám và phi 
công trình, nhằm làm giảm tổng chi phí. Nghiên cứu này nhấn mạnh các giá trị bổ sung của NbS và 
sáng kiến phi tập trung (gồm sự tham gia của sinh viên, sự tham gia của cộng đồng vào các hoạt 
động xã hội, v.v.). 

Kêu gọi đầu tư tư nhân và vốn xã hội 
Nguồn vốn công tiếp tục là nguồn lực quan trọng góp phần thúc đẩy tăng trưởng xanh. 

RUCaS tìm cách rút ngắn khoảng cách giữa nguồn vốn đang có và số tiền cần để xây dựng hệ thống 
kết cấu hạ tầng, cụ thể xác định và huy động nguồn thu bổ sung, giảm nhu cầu sử dụng nguồn vốn 
công, và cải thiện năng lực tài chính cũng như năng lực mở rộng. RUCaS cũng tìm cách khai thác 
nguồn lực và tác động bổ sung, thông qua tăng cường mối quan hệ hợp tác giữa khu vực công, khu 
vực tư nhân và cộng đồng.  

Nghiên cứu điển hình CTU đề xuất một số tiện ích để thu hút nguồn vốn đầu tư từ khu vực tư nhân 
và cộng đồng, chẳng hạn như khu vực bếp (có thể cung cấp dịch vụ ăn uống ngoài trời cho sinh viên 
và nhân viên nhà trường), khu vực tổ chức sự kiện quy mô nhỏ và cây ăn quả (có thể thu hoạch và 
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bán trái cây để thu hồi vốn). Những tiện ích này có thể là điểm cộng giúp nhà trường thu hút thêm 
sinh viên đăng ký nhập học, qua đó tăng nguồn thu từ học phí.  

Thực hiện các biện pháp khuyến khích đầu tư  
Có thể thực hiện một số biện pháp khuyến khích khu vực tư nhân tham gia đầu tư và đổi mới sáng 
tạo giải pháp NbS. Các chính sách tăng trưởng xanh quốc gia hiện hành, cũng như các chính sácg 
của địa phương, tạo nền tảng tăng cường sử dụng nguồn vốn, biện pháp khuyến khích và công cụ 
thuế trong việc thúc đẩy triển khai NbS. Ví dụ, các doanh nghiệp đầu tư bảo vệ môi trường hoặc tăng 
trưởng xanh có thể được miễn thuế trong 5 năm và giảm 50% thuế thu nhập doanh nghiệp trong 9 
năm. Ngoài ra, hàng hóa và dịch vụ góp phần xanh hóa nền kinh tế không phải chịu thuế giá trị gia 
tăng (ví dụ: dịch vụ từ vườn hoa, công viên, cây cảnh và vận tải hành khách bằng xe điện). 

Mới đây, các ngân hàng tại Việt Nam đã triển khai gói tín dụng xanh, đi kèm điều kiện ưu đãi khi đầu 
tư vào các lĩnh vực xanh, trong đó có dự án NbS. Tín dụng xanh có mức tăng trưởng dư nợ bình 
quân hơn 22% mỗi năm trong giai đoạn 2017-2023 và chiếm 4,4% tổng dư nợ tín dụng vào năm 
2023.25   

PPP đang cho thấy vai trò quan trọng trong việc huy động vốn cho các dự án NbS. Việt Nam huy 
động nguồn lực từ khu vực tư nhân và tổ chức quốc tế thông qua thị trường tài chính xanh. Giai đoạn 
2019-2023, Việt Nam đã phát hành khoảng 1,16 tỷ đô-la Mỹ trái phiếu xanh. Chính phủ cam kết 15,5 
tỷ đô-la Mỹ từ nguồn vốn công và vốn tư nhân cho quá trình chuyển đổi xanh giai đoạn 2022-2025.26 

Một chương trình khuyến khích khác đang hoạt động là thị trường chứng khoán xanh. Hoạt động từ 
năm 2017, Chỉ số phát triển bền vững Việt Nam xác định chỉ tiêu đánh giá sự phát triển bền vững của 
doanh nghiệp, giúp các nhà đầu tư tiềm năng nhận diện doanh nghiệp “xanh”. 

Khai thác hệ thống tài chính xanh đang trên đà phát triển   
Ngân hàng Thế giới ước tính Việt Nam có thể cần đầu tư thêm 368 tỷ đô-la Mỹ (6,8% GDP) mỗi năm 
cho đến năm 2040 để đạt mục tiêu phục hồi khí hậu và phát thải ròng bằng 0. Một nửa nguồn vốn 
này dự kiến huy động từ khu vực tư nhân.27 Để đạt kết quả này, Việt Nam cần tăng cường hợp tác 
với cộng đồng quốc tế, cũng như triển khai các công cụ tài chính mới, chẳng hạn như trái phiếu xanh, 
vốn thích ứng biến đổi khí hậu (climate-smart capital), và các công cụ trung gian. 

Các quỹ đầu tư quốc tế cho biết sẵn lòng đầu tư khoảng 15,7 tỷ đô-la Mỹ trong 10 năm tới cho các 
dự án chuyển đổi xanh.28 Chính phủ Việt Nam và doanh nghiệp cần chuẩn bị các điều kiện cần thiết 
để đón làn sóng đầu tư đáng kể này. Một số doanh nghiệp đã thành công tiếp cận tín dụng xanh của 
các tổ chức tài chính quốc tế.  

  

 
25 Bộ Kế hoạch và Đầu tư (2024) Xu hướng phát triển tín dụng xanh ở Việt Nam: Thực trạng và giải pháp.  
26 Chính phủ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam (2023). ‘Các đối tác cam kết 15,5 tỷ USD hỗ trợ Việt Nam chuyển đổi 
năng lượng’, Báo Điện tử Chính phủ 
27 World Bank (2022). Viet Nam: Country Climate and Development Report. Washington DC: World Bank.  
28 Á Nhi (2023). ‘Tiếp cận tài chính xanh, doanh nghiệp vẫn chưa biết bắt đầu từ đâu’. Kinh tế VN. 

https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/a27f1b05-910d-59ab-ba2c-84206bf107c2/content
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6. Mở rộng phạm vi sử dụng và các bước tiếp theo, 
và đề xuất 
 

 

 

Mục này xem xét cơ hội và khó khăn chính trong việc triển khai giải pháp NbS kết hợp (hybrid NbS) 
mà nghiên cứu này đề xuất cho CTU. 

Tầm nhìn và chính sách  
Chiến lược phát triển kinh tế xã hội quốc gia giai đoạn 2021–2030 ưu tiên phát triển hạ tầng trọng 
yếu về giao thông, năng lượng, công nghệ thông tin, đô thị lớn, hạ tầng ứng phó với biến đổi khí hậu. 
Quy hoạch Cần Thơ giai đoạn 2021–2030 và tầm nhìn đến năm 2050 cũng đặt ra mục tiêu tương tự, 
đưa thành phố trở thành trung tâm phát triển sinh thái, văn minh và hiện đại của Đồng bằng sông 
Cửu Long. 

Chiến lược 
Về chiến lược, cần đánh giá chiến lược, quy hoạch tổng thể hoặc kế hoạch hỗ trợ đang có, nhất là 
chiến lược dành cho nhóm người dễ bị tổn thương nhất trước tác động của biến đổi khí hậu và đô thị 
hóa nhanh. Chiến lược và quy hoạch tổng thể hiện hành của thành phố rất phù hợp với nghiên cứu 
điển hình đang thực hiện cho CTU (thông tin chi tiết xem tại chương 5). Mặc dù GEDSI không được 
đề cập trực tiếp trong các chiến lược này, nhưng có các quy định khác đưa ra hướng dẫn chi tiết 
nhằm đảm bảo GEDSI được xem xét trong quá trình xây dựng chính sách và phát triển dự án. 

Luật và quy định 
Luật và quy định hiện hành nhìn chung có tạo điều kiện áp dụng NbS; tuy nhiên, vì thiếu hướng dẫn 
chi tiết, quy chuẩn và tiêu chuẩn kỹ thuật mà NbS khó triển khai trong thực tế. Để tháo gỡ vướng 
mắc, cần có thêm bằng chứng và ví dụ thực tế, hướng dẫn chi tiết, tiêu chuẩn và quy chuẩn kỹ thuật, 
cần nâng cao hiểu biết về NbS của những người chịu trách nhiệm xây dựng chính sách, tích lũy kinh 
nghiệm thực tiễn cho những người tham gia thiết kế và thực hiện dự án, cũng như cần kêu gọi sự 
tham gia tích cực của cộng đồng vào quá trình thực hiện dự án. 

Sự tham gia của cộng đồng 
Luật hiện hành quy định tham vấn cộng đồng dân cư và tham vấn các bên liên quan là hoạt động 
không thể thiếu trong quá trình xây dựng dự án, nhưng không phải lúc nào quy định cũng được thực 
hiện đúng và đầy đủ trong thực tế. Khi thực hiện nghiên cứu tại CTU, chúng tôi có giới thiệu mô hình 
“cuộc thi giữa sinh viên và giảng viên” nhằm tìm ra thiết kế và giải pháp dự án tốt; mục đích của mô 
hình là cung cấp cho các bên liên quan thông tin về dự án NbS của CTU và kêu gọi sự tham gia của 
các bên ngay từ giai đoạn đầu. Đến nay, chỉ có cán bộ giảng dạy và quản lý là có tham gia vào công 
tác chuẩn bị nghiên cứu điển hình. Sắp tới, có thể kêu gọi nhóm sinh viên và chuyên gia (chẳng hạn 
như tổ chức hỗ trợ người khuyết tật và hội phụ nữ địa phương) tham gia vào các cuộc thi thiết kế dự 
án; tham gia vào quá trình sàng lọc phương án thiết kế; tham gia xuyên suốt quá trình xây dựng; và 
tham gia vào hoạt động vận hành và bảo trì dự án. 
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Phương án 
Mặc dù các quy định hiện hành có đề cập hoạt động xác định và định giá dự án, nhưng lại không đưa 
ra hướng dẫn liên quan đến chi phí bảo trì dự án, khiến lãnh đạo nhà trường gặp khó khăn khi phân 
bổ vốn. Ngoài ra, tuy khung pháp lý hiện hành có hỗ trợ BCA cho các dự án thông thường, nhưng lại 
bỏ sót chi phí và lợi ích vô hình, cho nên lãnh đạo nhà trường khó mà phê duyệt dự án NbS. Quy 
định hiện hành cũng bắt buộc dự án phải tham vấn các bên liên quan, khi tham vấn cũng cần cân 
nhắc GEDSI; một số hướng dẫn xây dựng cũng có đề cập các yếu tố của GEDSI. 

Bàn giao và vận hành dự án 
Dự án Công viên CTU cần xem xét chi phí vòng đời cũng như năng lực xây dựng và vận hành các 
phương án kết hợp. Phân tích của chúng tôi tính chi phí của vòng đời 40 năm. Tuy nhiên, CTU hiện 
thiếu năng lực xây dựng và mở rộng phạm vi áp dụng NbS ra các khu vực khác của trường, đặt ra 
nhu cầu tập huấn về thiết kế NbS, cách thức chuẩn bị dự án và BCA. Cải thiện năng lực vận hành và 
bảo trì các phương án kết hợp cũng rất cần thiết. 

Chúng tôi đưa ra một số khuyến nghị ngắn hạn và dài hạn sau để thúc đẩy áp dụng NbS tại Việt 
Nam. 

Khuyến nghị ngắn hạn: 

● Nâng cao nhận thức về NbS cho tất cả bên liên quan. 
● Đảm bảo các bên liên quan và cộng đồng tham gia ngay từ giai đoạn đầu của dự án. 
● Cung cấp thông tin nhất quán và minh bạch về quá trình chuẩn bị và thực hiện dự án NbS. 
● Tăng cường đào tạo và nâng cao năng lực. 

Khuyến nghị dài hạn: 

● Rà soát và sửa đổi các văn bản pháp luật hiện hành để cung cấp hướng dẫn về tiêu chuẩn, 
thiết kế và định mức chi phí của NbS. 

● Xây dựng hướng dẫn toàn diện cho hoạt động chuẩn bị, thực hiện và bảo trì dự án NbS. 
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Phụ lục 1: Phương pháp nghiên cứu 
 

Tất cả nghiên cứu đều được thực hiện theo quy trình 5 bước, nhằm xác định, đánh giá và lựa chọn các 
biện pháp can thiệp phù hợp với đặc điểm của nơi thực hiện dự án.29  

 
29 The Integrated Urban Climate Management (IUCM) framework extends the Integrated Urban Flood Management framework 
developed with the World Bank and applied in China: Wishart, M., Wong, T., Furmage, B., Liao, X., Pannell, D. and Wang, J. 
(2021). The Gray, Green, Blue Continuum: Valuing the benefits of nature-based solutions. Washington DC: World Bank.  

Xác định biện pháp can thiệp/phương án quản lý phù hợp 
với kết cấu đô thị dựa trên chiến lược ba tầng: chuẩn bị, ứng 
phó, phục hồi. 

Xem xét toàn bộ các biện pháp can thiệp xanh, xám và 
xanh lam cũng như các giải pháp phi công trình. 

Xác định mối quan tâm/nhu cầu của GEDSI (Bình đẳng 
giới, Khuyết tật và Hòa nhập xã hội) trong mỗi phương án. 

  

Xác định kết cấu đô thị 

Xem xét đầy đủ các phương án 

Xác định nguồn vốn phù hợp 

Đánh giá và so sánh các phương án 

Xác định và lượng hóa lợi ích và chi phí 

Xác định mục tiêu và chức năng của đô thị theo các tiêu 
chí thủy văn, xã hội, môi trường và kinh tế. 

Xác định đặc điểm, lợi ích và quyền của GEDSI (Bình 
đẳng giới, Hoà nhập Khuyết tậtvà Hòa nhập xã hội) trong lĩnh 
vực trọng tâm. 

Xem xét mối quan hệ giữa mục tiêu và chức năng của đô 
thị với các yếu tố khu vực và lưu vực  

Đánh giá tính dễ bị tổn thương do biến đổi khí hậu, cũng 
như mức độ mà các mục tiêu của đô thị có thể bị ảnh hưởng 
bởi các biến động của khí hậu. 

Xác định biện pháp can thiệp/phương án quản lý phù hợp 
với kết cấu đô thị dựa trên chiến lược ba tầng: chuẩn bị, ứng 
phó, phục hồi. 

Xem xét toàn bộ các biện pháp can thiệp xanh, xám và 
xanh lam cũng như các giải pháp phi công trình. 

Xác định mối quan tâm/nhu cầu của GEDSI (Bình đẳng 
giới, Hoà nhập Khuyết tật và Hòa nhập xã hội) trong mỗi 
phương án. 

Xác định và định lượng lợi ích, chi phí và rủi ro trực tiếp và 
gián tiếp của các phương án khác nhau. 

Xem xét phân bổ lợi ích, chi phí và rủi ro theo thời gian, 
bên liên quan và địa điểm – tập trung vào các nhóm dễ bị tổn 
thương được xác định thông qua phân tích GEDSI (Bình đẳng 
giới, Hoà nhập Khuyết tật và Hòa nhập xã hội). 

Phân tích chi phí-lợi ích là một phương pháp nghiêm ngặt 
có thể dùng để so sánh các phương án với nhau. 

Kiểm thử độ nhạy và thiết lập giả định minh bạch nhằm 
nâng cao hiểu biết và hỗ trợ quá trình ra quyết định. 

Xem xét cách thức phân phối lợi ích và chi phí là một vấn 
đề quan trọng. 

Đánh giá độc lập hoặc ngang hàng, có sự tham gia của 
các bên liên quan, làm tăng độ tin cậy của kết quả đánh giá. 

Sau khi lựa chọn xong danh sách biện pháp can thiệp, cần 
xác định nguyên tắc để có thể xác định nguồn vốn công bằng 
và hiệu quả, cũng như cần đánh giá nguồn vốn. Vấn đề cần xem 

xét: 

Vấn đề cần xem 
xét: 

Vấn đề cần xem 
xét: 

Vấn đề cần xem 
xét: 

Vấn đề cần xem 
xét: 

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
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Phụ lục 2: Chiến lược và mô hình triển khai dành 
cho quy hoạch tổng thể NbS của CTU 
 

RUCaS xây dựng 5 chiến lược nhằm tích hợp NbS vào quy hoạch cải tạo khu nhà học chính của CTU 
thành khu nhà học nhạy cảm nước (water sensitive campus) có thể tích hợp vào kế hoạch phát triển hệ 
thống kết cấu hạ tầng của thành phố Cần Thơ: 

1. Tách riêng hệ thống xử lý nước mưa và hệ thống xử lý nước thải.  
2. Ưu tiên xây dựng cơ sở xử lý nước thải phi tập trung. 
3. Nâng cấp, cải tạo để hệ thống thoát nước ở các vùng lấn biển có thể ứng phó tốt hơn với tác động 

của thời tiết:  
● giảm và làm chậm dòng nước chảy từ tòa nhà và bề mặt đất vào kênh rạch ở vùng đất 

lấn biển 
● tăng khả năng trữ lũ của vùng đất lấn biển  
● sử dụng công nghệ thông minh để vận hành máy bơm và cổng chống ngập ở vùng đất 

lấn biển. 
4. Tái tuần hoàn nước qua hệ thống bãi lọc để cải thiện và duy trì chất lượng nước trong kênh rạch. 
5. Chuyển đổi vùng đất lấn biển thành nơi cung cấp nước bằng cách thu gom và tái sử dụng nước 

mưa. 

Để thực hiện 5 chiến lược trên, RUCaS đề xuất 7 mô hình triển khai (Hình 18):  

1. hệ thống bãi lọc trồng cây được xây dựng dọc theo chiều dài (linear constructed wetland) (quảng 
trường nước), phù hợp với các tòa nhà có không gian xung quanh rộng rãi 

2. hộp trồng cây cho những tòa nhà có không gian hạn chế 
3. hố cây thoát nước mưa cho quảng trường và bãi đỗ xe 
4. đường đi được trang bị lớp giữa có chức năng giữ nước (bioretention central media), giúp tưới 

cây thụ động (passive irrigation)  
5. hệ thống bãi lọc nước mưa ven hồ (lakefront stormwater wetland)  
6. hệ thống bãi lọc ngầm trồng cây (subsurface wastewater treatment wetland)  
7. nguồn cung cấp nước phù hợp với mục đích.  

 

Hình 17: Mặt cắt 7 mô hình triển khai NbS được đề xuất cho CTU 

Nguồn: Nhóm dự án RUCaS. 

Quảng trường nước (water plaza) được dùng để đưa dòng nước từ tòa nhà và bề mặt không thấm nước 
chảy vào một hệ thống bãi lọc trồng cây (constructed wetland) được xây dựng dọc theo chiều dài 
(linear). Nước giảm tốc độ chảy và được xử lý trước khi chảy vào ao chứa nước. Cả ao và hệ thống bãi 
lọc đều có khả năng chứa nước, giúp cung cấp thêm không gian trữ lũ. Chỗ ngồi, khu vực học tập và cây 
bụi được đưa vào thiết kế và cảnh quan.  

Hộp trồng cây bằng nước mưa (stormwater planter box) nhận nước mưa chảy xuống từ mái nhà thông 
qua một ống xả chặn. Nước sau đó được làm giảm tốc độ chảy, lắng các hạt lớn, rồi thu gom vào bể chứa. 
Nước trong bể được sử dụng để chăm sóc cảnh quan hoặc vườn rau thông qua phản ứng thấm hút từ 
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dưới lên. Hộp trồng cây được xem là một phần của cảnh quan tòa nhà, và có thể dùng làm nội thất ngoài 
trời như ghế ngồi và giá để xe đạp. 

Hố trồng cây bằng nước mưa (stormwater tree pit) được dùng để quản lý dòng nước chảy từ bề mặt 
không thấm nước, đưa nước chảy vào các hố được xây dựng quanh cây. Những hố này làm chậm tốc độ 
chảy của nước, để nước chảy thẳng đứng xuống qua rễ. Quá trình này giúp cây được tưới tự động, thúc 
đẩy tán lá sinh trưởng và phát triển khỏe mạnh. Cây còn có tác dụng làm mát thông qua tạo bóng râm che 
phủ và thoát hơi nước. Nội thất ngoài trời như bàn ghế làm tăng cảm giác thoải mái khi hoạt động ngoài 
trời, nhờ tận dụng không gian mát mẻ thoáng đãng bên dưới tán cây. 

Kế hoạch xây dựng hệ thống bãi lọc nước mưa ven hồ (lakefront stormwater wetland) có tích hợp khu vực 
công viên chứa nước (floodable park area) nhằm tăng không gian trữ lũ và hỗ trợ quá trình xử lý nước. 
Hệ thống bãi lọc được kết nối thủy lực với các khu vực còn lại của công viên, giúp giảm ngập khi mưa lớn, 
vì hệ thống được thiết kế để phục vụ mục đích này.  

Hoạt động nông nghiệp trong khu vực giúp phục hồi tài nguyên và hình thành nền kinh tế tuần hoàn. 
Ví dụ, có thể sử dụng nước mưa thu gom được từ khu nhà học cho hoạt động tưới tiêu, và ngược lại, có 
thể sử dụng than sinh học lấy từ đất trồng cho hoạt động xử lý nước thải. 
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