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วิสัยทัศน์ส าหรับกรณีศึกษานี้คือ การสร้างพื้นที่พักผ่อนในเมืองที่ 
ผสมผสานอย่างลงตัวกบัภูมิทัศน์เมืองที่ทันสมัย พร้อมบริหาร 
จัดการการไหลของน้ าในคลองและคุณภาพน้ าในพื้นที่เมือง 
ที่มีอาคารและสิ่งปลูกสร้างหนาแน่น  

รายละเอียดพื้นที่ศึกษา 

มักกะสันตั งอยู่บริเวณใจกลางกรุงเทพมหานคร รายล้อมไปด้วยห้างสรรพสินค้า อาคารที่พักอาศัยซึ่งเป็นอาคารสูง และสถาน
ประกอบการเชิงพาณิชย์ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 5) พระราชทานที่ดินจ้านวน 497 ไร่นี ให้กับ
การรถไฟ (ปัจจุบันคือการรถไฟแห่งประเทศไทย) เพื่อให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง พื นที่มักกะสันเคยเป็นศูนย์กลาง
การผลิตรถไฟที่ใหญ่ที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อมาได้หยุดผลิตรถไฟ แต่ละยังคงมีลานซ่อมและโรงซ่อมรถไฟ
อยู่ อย่างไรก็ตาม ลานรถไฟส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการพัฒนา ซึ่งรวมถึงพื นที่เปิดโล่ง รางรถไฟ และโรงพัสดุส้าหรับการก่อสร้าง 
การบ้ารุงรักษา และการจัดเก็บรถไฟและตู้รถไฟ ด้วยเหตุดังกล่าวพื นที่นี ได้กลายเป็นพื นที่สีเขียวอันเป็นเอกลักษณ์ใจกลาง
กรุงเทพฯ โดยมีพื นที่ขนาดใหญ่รกร้าง รวมถึงบึงน ้าและพื นที่ชุ่มน ้าที่กักเก็บน ้าไว้ก่อนจะไหล (หรือถูกสูบ) ลงสู่คลองและแม่น ้า
ต่อไป 

ในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมา มักกะสันเผชิญกับแรงกดดันที่เพิ่มขึ นจากการพัฒนาเมือง และแผนพัฒนาโครงการรถไฟความเร็ว
สูง (High Speed Rail: HSR) เพื่อเชื่อมโยงสนามบิน 3 แห่ง ได้แก่ สนามบินสุวรรณภูมิในจังหวัดสมุทรปราการ สนามบินดอน
เมืองในกรุงเทพฯ และสนามบินอู่ตะเภาในจังหวัดระยอง นอกจากนี  รฟท. ก้าลังส้ารวจตัวเลือกในการให้เช่าที่ดินบางส่วนเพื่อ
การพัฒนาอีกด้วย แต่ในอีกด้านหนึ่งมีกลุ่มภาคประชาชนเรียกร้องให้รักษาพื นที่ไว้เพื่อเป็นการอนุรักษ์มรดกเมืองและ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงคงคุณค่าไว้ส้าหรับคนรุ่นต่อไปในอนาคต พื นที่นี ยังเป็นพื นที่พักอาศัยของพนักงาน รฟท. และชุมชนที่อยู่
อย่างไม่เป็นทางการ ส่งผลให้การพัฒนาพื นที่มักกะสันมคีวามซับซ้อนและความอ่อนไหวมากขึ น  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงถือว่าบึงมักกะสันเสมือนเป็นไตของกรุงเทพฯ โดยท้าหน้าที่เป็น “แก้ม
ลิง” (มาตรการป้องกันอุทกภัยที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานนาม) ในการพัฒนา
โครงการรถไฟความเร็วสูงจะต้องมีการถมบึงเสือด้า (ด้านเหนือของโซน C) ซึ่งทางกรุงเทพมหานครก้าหนดให้ต้องมีการพัฒนา
พื นที่เพื่อทดแทนพื นที่กักเก็บน ้าท่วมที่สูญเสียไป และเชื่อมต่อคลองกับบึงมักกะสันอีกครั ง โดยแผนดังกล่าวคือ การขยาย

ท่ีมา: คณะท างานโครงการ RUCaS 
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ความสามารถในการกักเก็บน ้าของบึงที่มีอยู่แล้ว และการบริหารจัดการการไหลของน ้าในคลอง คุณภาพน ้า และน ้าหลากจาก
น ้าฝนบริเวณพื นที่โดยรอบภายใต้โครงการพัฒนาใหม่      

จากข้อเสนอของผู้ที่อยู่อาศัยในพื นที่ สหภาพแรงงานการรถไฟ และกลุ่มภาคประชาชน ทางรฟท. ได้น้าไปพิจารณาถึงวิธีการ
อนุรักษ์พื นที่โซน C เพื่อพัฒนาเป็นพื นที่สีเขียวที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบการจัดการน ้า และเชื่อมต่อกับพื นที่สีเขียว
และสวนสาธารณะในกรุงเทพฯ พื นที่ดังกล่าวมีแนวโน้มเกิดน ้าท่วมจากคลองโดยรอบ จากแม่น ้าเจ้าพระยาและจากน ้าฝนที่
ไหลบ่าจากถนนและพื นผิวอื่นๆ ทั งในพื นที่และโดยรอบพื นที่ นอกจากนี ยังมีปัญหาเรื่องความร้อนในเมือง เนื่องจากพื นที่นี 
ล้อมรอบไปด้วยเส้นทางคมนาคมขนส่งที่ส้าคัญ (ทางรถไฟ ถนน รถไฟความเร็วสูง คลอง) และจ้าเป็นต้องค้านึงถึงคุณภาพน ้า 
เนื่องจากมีน ้าทิ งและน ้าโสโครกไหลเข้าไปในคลองและบึงน ้าด้วย 

การพิจารณาตัวเลือกต่าง ๆ   

คณะท้างานโครงการพัฒนาศูนย์กลางของเมืองและบริเวณโดยรอบให้มีความสามารถในการตั งรับปรับตัว (Resilient Urban 
Centres and Surrounds, RUCaS) ได้มีความร่วมมือและด้าเนินการปรึกษาหารือกับกรุงเทพมหานคร การรถไฟแห่งประเทศ
ไทย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ องค์กร Urban Action สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (CODI) และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
รถไฟแห่งประเทศไทย (สร.รฟท.) เพื่อพิจารณาตัวเลือกในการพัฒนาพื นที่ให้เข้าถึงได้และมีความยืดหยุ่นภายในพื นที่โซน C 
ซึ่งจะท้าให้เป็นพื นที่ที่ผู้คน ธรรมชาติ น ้า และการขนส่งมาบรรจบกัน ดังนั นบึงน ้าที่จะพัฒนาใหม่ในโซน C จะมีประโยชน์
หลากหลายมากขึ น นอกเหนือจากการเป็นพื นที่กักเก็บน ้าจากน ้าท่วมเพียงอย่างเดียว  

กรณีศึกษานี ได้รับการพัฒนาขึ นเพื่อใชเ้ป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตัวเลือกในอนาคตของพื นที่มักกะสันที่หลากหลาย
ย่ิงขึ น โดยการพัฒนาพื นที่ในอนาคตควรต้องพิจารณาบูรณาการการพัฒนาโซน C เข้ากับการพัฒนาพื นที่โดยรวมและค้านึงถึง
คุณค่าทางประวัติศาสตร์ของพื นที่มักกะสัน สิทธิของผู้อยู่อาศัยในปัจจุบัน ตลอดจนการปรึกษาหารือและความร่วมมือที่ส้าคัญ
ซึ่งได้ด้าเนินการไปแล้วในการวางแผนอนาคตของพื นที่ ดังเช่นแผนแม่บทที่จัดท้าโดยองค์กร Urban Action ร่วมกับสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย หลังจากด้าเนินการปรึกษาหารือกับชุมชนเป็นเวลากว่า 3 ปี    

ในบริบทนี  ในเบื องต้นกรณีศึกษาของ RUCaS ได้เสนอวิสัยทัศน์ส้าหรับโซน C ที่ครอบคลุมถึงแนวทางการปัญหาโดยอาศัย
ธรรมชาติเป็นพื นฐาน (Nature-based solutions: NbS) พื นที่เล่นท่ามกลางธรรมชาติ กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพิ่มขึ น สิ่ง
อ้านวยความสะดวก และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื นที่ 2 โซน ได้แก่ 

● โซนตะวันออก ออกแบบเป็น พ้ืนที่ชุ่มน้ า ประกอบด้วยพื นที่ชุ่มน ้าแบบน ้าผิวดิน (Surface wetland) และพื นที่ชุ่ม
น ้าแบบใต้ผิวน ้า (Subsurface wetland) บึงน ้า และสวนป่า 

● โซนตะวันตก ได้รับการออกแบบให้เป็น สวนป่า พร้อมส่ิงอ้านวยความสะดวกด้านกีฬาและพื นที่สวนป่า  

แนวทาง NbS ได้ถูกน้ามาบูรณาการเข้ากับภูมิทัศน์ในพื นที่ทั งหมด รวมถึงพื นที่เล่นน ้าท่ามกลางธรรมชาติส้าหรับเด็ก ๆ และ
สร้างพื นที่ที่สามารถใช้งานได้หลากหลายและเข้าถึงได้ การออกแบบนี ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อบรรเทามลพิษทางเสียงจากถนนที่
อยู่ในบริเวณใกล้เคียง สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเย็นสบาย และเพิ่มการคายระเหยน ้าของพืช  

หลังจากปรึกษาหารือกับภาครัฐและชุมชนแล้ว ได้มีการจัดท้าแนวคิดที่มีรายละเอียดมากขึ นส้าหรับพื นที่ชุ่มน ้าโซนตะวันออก
ที่ตอบสนองความต้องการของกรุงเทพมหานครในการทดแทนพื นที่กักเก็บน ้าท่วมที่คาดว่าจะสูญเสียไปจากการพัฒนาพื นที่
ส่วนอื่น ๆ ในพื นที่มักกะสัน โดยการใช้พื นที่เปิดโล่ง/สวนสาธารณะท่ีสามารถรองรับน ้าท่วมได้ และด้าเนินการดังนี  
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● เพิ่มการบ้าบัดคุณภาพน ้าเพื่อช่วยปรับปรุงคุณภาพน ้าในระบบคลองให้ดีขึ น   
● ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะและดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าสู่พื นที่ โดยเพิ่มการเข้าถึงพื นที่สีเขียว

และพื นทีส่ีน ้าเงิน (Blue Space) เช่น คลอง บึง ทะเลสาบ ใจกลางกรุงเทพฯ 
● ลดความร้อนในเมืองโดยจัดให้มีพื นที่ร่มเงาหรือที่ก้าบังเพื่อพักคลายร้อนเมื่อเกิดคลื่นความร้อนรุนแรง 
● จัดให้มีระบบนิเวศและสิ่งอ้านวยความสะดวกที่หลากหลายในเขตเมือง 
● กักเก็บคาร์บอนเพิ่มเติม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก  

การประเมินต้นทุนและผลประโยชน์ และการเปรียบเทียบผลลัพธ ์
กรณีศึกษาแสดงใหเ้ห็นถึงวิธีการใช้มาตรการในการพัฒนาพื นที่โครงการให้สามารถเข้าถึงได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมขึ นมาบูรณาการในการออกแบบ การด้าเนินการ และบ้ารุงรักษาอย่างคุ้มค่า ผลการวิเคราะห์ต้นทุนและ
ผลประโยชน์ (Benefit–cost analysis: BCA) มุ่งเน้นไปที่พื นที่ชุ่มน ้า โซนตะวันออก ดังนี  

● โครงการมุ่งเน้นที่การพัฒนาแผนเพิ่มความสามารถในการกักเก็บน ้าท่วมในพื นที่ด้านตะวันออกของโซน C เพื่อให้
เกิดประโยชน์เพิ่มเติมนอกเหนือจากการกักเก็บน ้าทว่ม 

● การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์เปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ของพื นที่ชุ่มน ้าทีน่้าเสนอเทียบกับ

สถานการณ ์‘เลือกที่จะไม่ท้า’ (Do-nothing scenario) ในโซน C  

● การวิเคราะห์จัดท้าขึ นโดยไม่น้าการพัฒนาพื นที่มักกะสันในภาพรวมมาพิจารณา และสามารถใช้เป็นข้อมูลในการ

วิเคราะห์พื นที่ทั งหมดเพิ่มเติมได้     

● ผลการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ พิจารณาผลประโยชน์ที่เกิดขึ น ดังต่อไปนี  

o กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ นจากผู้คนที่อาศัยอยู่บริเวณรอบบึง เช่น การเพิ่มขึ นร้อยละ 10 ของผู้คน

ที่อยู่ในบริเวณระยะเดินไม่เกิน 15 นาทีจากโซน C ทีม่าซื ออาหารและเครื่องดื่ม โดยคาดว่าผลกระทบจาก

ปัจจัยนี จะเพิ่มขึ นเมื่อเวลาผ่านไปและมีร้านขายอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มมากขึ น 

o สิ่งอ้านวยความสะดวกและนันทนาการส้าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในโซน C และในพื นที่ระยะเดินไม่เกิน 15 นาที

จากโซน C เพิ่มขึ นร้อยละ 20 เนื่องจากมคีุณภาพสิ่งแวดล้อมและการเข้าถึงท่ีดีขึ น 

o เพิ่มมูลค่าความหลากหลายทางชีวภาพภายในพื นที่ชุ่มน ้าร้อยละ 20 ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อชุมชนทั งหมด 

o อุณหภูมิลดลงจากการรวมพื นที่สีเขียวและสีน ้าเงินไว้ด้วยกัน รวมถึงผลประโยชน์จากการกักเก็บคาร์บอน  

● ค่าใช้จ่ายที่จ้าเปน็ในการพัฒนาพื นที่ชุ่มน ้า ได้แก่ งานดิน การปลูกต้นไม้รอบริมบึง การเชื่อมต่อระบบการไหลของ

น ้า พื นที่ชุ่มน ้าผิวดิน อุปกรณ์สนามเด็กเล่นและน ้าพุดนตรี การปลูกต้นไม ้ทางเท้า ทางเดินไม ้และเฟอร์นิเจอร์ใน

สวนสาธารณะ การประมาณต้นทุนในระยะเวลา 20 ปี คาดการณ์ว่าต้นทุนส่วนใหญ่จะเกิดขึ นในช่วง 2 ปีแรกจาก

การก่อสร้างและการจัดภูมิทัศน์ โดยวัตถุประสงค์ที่ส้าคัญคือเพื่อให้มีเวลาเพียงพอในการตอบสนองต่อความต้องการ

ของชุมชน และลดความไม่สะดวกในระหว่างการก่อสร้าง   

● อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit–cost ratio, BCR) โดยรวมอยู่ที่ 1.20 ซึ่งหมายความว่าเงินทุกบาทท่ี

ลงทุนไปจะได้รับผลตอบแทนที่คาดหวังได้อยู่ที ่1.20 บาท  
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การทดสอบความอ่อนไหว (Sensitivity testing) ชี ให้เห็นว่าผลลัพธ์นี ค่อนข้างอ่อนไหวต่อสมมติฐานที่ใช้ และควรตรวจสอบ

ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ส้าคัญเพิ่มเติม โดยเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท้าแผนขั นสุดท้าย การพิจารณาการลงทุนในพื นที่ชุ่มน ้า

เป็นการพิจารณาแบบแยกต่างหาก (stand-alone basis) และเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับพื นที่สีเขียวที่มีอยู่ เมื่อรวมเข้ากับ

แผนงานในภาพใหญ่ส้าหรับพื นที่มักกะสัน (รวมถึงพื นที่สวนป่าโซนตะวันตก และคลองหลักภายในโซน C) จะช่วยดึงดูดผู้คน

เข้ามาในพื นที่เพิ่มขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ และท้าให้ได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ น  

การระดมทุนและการจัดหาเงินทุน 
กรณีศึกษานี แสดงให้เห็นถึงผลประโยชน์แก่กรุงเทพมหานคร (ในการบริหารจัดการน ้าและสวนสาธารณะ) และ รฟท. ในฐานะ
เจ้าของที่ดินและผู้ดูแลที่ดิน ตลอดจนผู้พัฒนาโครงการในพื นที่มักกะสัน นอกจากนี  คุณภาพน ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และส่ิงอ้านวยความสะดวกที่พัฒนาขึ นยังให้ประโยชน์ต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื นที่และบริเวณโดยรอบนอกเหนือจากการ
ควบคุมน ้าท่วมด้วย  
 
การลงทุนตามแนวคิดกรณีศึกษาส้าหรับโซน C โดยกรุงเทพมหานคร และ รฟท. จะท้าให้มี 

● พื นที่เปิดที่สามารถรองรับน ้าท่วมเพื่อกักเก็บน ้าและปรับปรุงคุณภาพน ้า โดยใช้แนวทาง NbS เช่น บึงประดิษฐ ์ซึ่ง
ช่วยลดต้นทุนการจัดการของกรุงเทพมหานครในระยะยาว 

● พื นที่สาธารณะและทางน ้าที่สะอาด ปลอดภัย และเข้าถึงได้มากขึ น ซึ่งเพิ่มมูลค่าให้กับผู้อยู่อาศัยในพื นที่มักกะสันทั ง
ปัจจุบันและในอนาคต ตลอดจนเพิ่มสิ่งอ้านวยความสะดวกให้กับผู้อยู่อาศัยและธุรกิจในพื นที่และโดยรอบ 

● คุณภาพน ้าที่ดีขึ นควบคู่ไปกับการขยายพื นที่สีเขียวที่ปลอดภัยและเย็นสบาย สามารถรองรับผู้มาใช้พื นที่ได้มากขึ น 
ช่วยส่งเสริมธุรกิจในท้องถิ่น  

ด้วยผลประโยชน์ที่หลากหลาย ประกอบกับความสนใจที่แตกต่างกันของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสในการระดม
ทุนและการจัดหาเงินทุนที่เป็นนวัตกรรมอย่างมากมาย อย่างไรก็ตามจะต้องมีการพิจารณาตัวเลือกเหล่านี เพิ่มเติม เมื่อรูปแบบ
ของโครงการพัฒนาพื นที่มักกะสันชัดเจนขึ น การพัฒนาใด ๆ จะต้องค้านึงถึงชุมชนที่อยู่ในพื นที่อย่างไม่เป็นทางการและ
ครอบครัวของพนักงานการรถไฟที่อาศัยอยู่ในบริเวณนั นด้วย 

การขยายผลโครงการ  
กรณีศึกษาพื นที่มักกะสันแสดงให้เห็นถึงแบบจ้าลองที่มีส่วนช่วยให้กรุงเทพมหานครสามารถบรรลุเป้าหมายตามนโยบายใน
การสร้าง 'สวน 15 นาที' และการปลูกต้นไม้เพิ่ม 1 ล้านต้น นอกจากนี ยังเป็นการน้าแนวทาง NbS ที่ส้าคัญมาประยุกต์ใช้กับ
พื นที่ศูนย์กลางเมืองของกรุงเทพฯ โดยเชื่อมโยงการบริหารจัดการน ้าและการจัดการน ้าท่วมไว้ด้วยกัน พื นที่นี เป็นการ
ตอบสนองต่อการพัฒนาในส่วนอื่น ๆ ของเขตมักกะสันที่จะท้าให้สูญเสียพื นที่ชุ่มน ้าและพื นที่เปิดโล่งจากการก่อสร้างอาคาร
และการปรับปรุงระบบขนส่ง พื นที่นี จะมาแทนที่พื นที่กักเก็บน ้าที่เสียไป ทั งยังเชื่อมโยงกับกลยุทธ์และโครงสร้างพื นฐานด้าน
การจัดการน ้าท่วมท่ีมีอยู่ได้ดีขึ น ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบ้าบัดน ้าและการบริหารจัดการ 
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กรณีศึกษาท่ีคณะท้างานโครงการ RUCaS จัดท้าขึ น สนับสนุนแผนแม่บทที่พัฒนาโดยองค์กร Urban Action ร่วมกับสหภาพ
แรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย (สร.รฟท.) โดยสามารถน้าแนวทาง NbS มาผนวกเข้าในแผนแม่บทนี และ
แผนพัฒนาพื นที่เพิ่มเติม เพื่อรักษาพื นที่สีเขียวและพื นที่สีน ้าเงินให้กับคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อ ๆ ไป  

กระบวนการศึกษา 
กรณีศึกษานี เป็น 1 ใน 8 กรณีศึกษาที่จัดท้าโดยโครงการพัฒนาศูนย์กลางของเมืองและบริเวณโดยรอบให้มีความสามารถใน
การตั งรับปรับตัว (RUCaS) โดยแต่ละกรณีศึกษาใช้กรอบการด้าเนินงาน 5 ขั นตอนเหมือนกัน ดังแสดงในภาพที่ 1 
(รายละเอียดเพิ่มเติมแสดงใน ภาคผนวกที่ 1)  

 
ภาพที่ 1 กรอบการด าเนินงานการจัดการสภาพภูมิอากาศในเขตเมืองแบบบูรณาการ 
(ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS)
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1. การก าหนดบริบทของเมือง  

 

 

 

 

ข้อควรพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
พ้ืนที่กรณีศึกษา 

พื นที่กรณีศึกษานี ตั งอยู่ที่แขวงมักกะสัน เขตราชเทวี ใจกลางกรุงเทพฯ ติดกับสถานีรถไฟมักกะสันและสถานีรถไฟฟ้าแอร์
พอร์ตเรลลิงก์มักกะสัน พื นที่กรณีศึกษาอยู่ในพื นที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ดังแสดงในภาพที่ 2 และพิจารณา
เฉพาะพื นที่โซน C (ภาพที่ 3)  

 
ภาพที่ 2 พ้ืนที่มักกะสัน 

ที่มา: การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
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ภาพที่ 3 การขนส่งทางน้ าและการกักเก็บน้ าในพ้ืนที่มักกะสันของกรุงเทพฯ 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  
 

ขนาดของพื้นท่ี 

พื นที่มักกะสัน จัดเป็นเขตพื นที่ด้าเนินการ (precinct) ที่จะน้าแนวทางการแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื นฐาน 
(Nature-based solutions: NbS) มาปรับใช ้

 
 

ประเภทพื้นที่ 

พื นที่มักกะสันจัดเป็นพื นที่สามเหลี่ยมปากแม่น ้า (delta) เนือ่งจากตั งอยู่ในลุ่มน ้าและใกล้กับโครงสร้างพื นฐานทาง
อุตสาหกรรมและการคมนาคมต่าง ๆ 
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ขอบเขตการด าเนินงาน 

กรณีศึกษานี น้าเสนอวิสัยทัศน์ส้าหรับพื นที่มักกะสันโซน C อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์โดยละเอียด
มุ่งเน้นไปที่ระบบน ้าเพื่อปรับปรุงระบบการระบายน ้าและกักเก็บน ้าท่วม ตลอดจนเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ การ
ปรับปรุงคุณภาพน ้า และเพิ่มสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะ  การวิเคราะห์ยังเน้นที่ความเชื่อมโยงระหว่างสวนป่าพื นที่ชุ่ม
น ้าและระบบน ้าโดยรวมของมักกะสัน ตัวเลือกในการตั งถิ่นฐานใหม่ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ BCA  

การพิจารณาที่ละเอียดมากขึ นนี เป็นผลมาจากการประชุมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ รวมถึง สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(Community Organizations Development Institute : CODI) และองค์กร Urban Action เกี่ยวกับการตั งถิ่นฐานทั งที่
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึงส้านักกการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร เพื่อท้าความเข้าใจเกี่ยวกับความสามารถใน
การกักเก็บน ้าท่วม ทิศทางการระบายน ้า และการเช่ือมโยงเส้นทางระบายน ้าที่วางแผนไว้กับพื นที่ชุ่มน ้ามักกะสัน 

กรุงเทพมหานครได้เชิญคณะท้างานโครงการ RUCaS เข้าร่วมในกรณีศึกษานี  เพื่อช่วยพิจารณาตัวเลือกในการหาพื นที่ทดแทน
ความสามารถในการกักเก็บน ้าท่วมที่จะสูญเสียไปจากการพัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงที่วางแผนไว้ 

ความเป็นมาและบริบท 
ในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 ศูนย์ซ่อมบ้ารุงรถไฟไทยถูกย้ายมาอยู่ที่บริเวณพื นที่มักกะสัน ซึ่งเป็นที่ดิน 497 ไร่1 ที่การรถไฟ
ได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) 2 มักกะสันเคยเป็นศูนย์กลางการผลิตรถไฟที่
ใหญ่ที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จนกระทั่งถึงปีพ.ศ. 2526 เมื่อการผลิตในท้องถิ่นยุติลง3 ปัจจุบันพื นที่ดังกล่าวเป็นสถานที่
อนุรักษ์หัวรถจักรและตู้โดยสารเก่าไว้ให้คนรุ่นหลัง4 พื นที่ส่วนใหญ่ถูกทิ งร้าง ท้าให้เกิดพื นที่สีเขียวที่ไม่เหมือนใครในใจกลาง
กรุงเทพฯ 

มักกะสันยังคงมีความส้าคัญต่อเศรษฐกิจในท้องถิ่นในฐานะศูนย์กลางการค้าและศูนย์กลางการขนส่งที่ส้าคัญ โดยมีรถไฟฟ้า
แอร์พอร์ตเรลลิงก์ เชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและรถโดยสารระหว่างเมืองไปยังอยุธยา พัทยา และหัวหิน เขตราชเทวีมี
หลากหลายทางเลือกทั งที่อยู่อาศัย การบริการ การท่องเที่ยว และไลฟ์สไตล์มากมายที่สนับสนุนโดยโครงสร้างพื นฐานที่
ทันสมัย อย่างไรก็ตามยังมกีารตั งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการอยู่หลายแห่ง 

ปัจจุบันมักกะสันเผชิญกับแรงกดดันจากการพัฒนาเมืองที่เพิ่มขึ น สะท้อนถึงท้าเลที่ตั งและมูลค่าที่ดินที่สูง (ประมาณ 3 ล้าน
บาทต่อตารางเฮกตาร์) ข้อเสนอของโครงการพัฒนาได้รวมถึงพื นที่แบบผสมผสานที่ประกอบด้วยพื นที่เชิงพาณิชย์ ที่อยู่อาศัย 
และพื นที่สีเขียว 

ภายใต้แผนปัจจุบัน รฟท. ได้จัดสรรพื นที่ 150 ไร่ (0.24 ตร.กม.) ให้กับผู้พัฒนาโครงการรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน 
ซึ่งเช่ือมสนามบินหลัก 3 แห่ง คือ สนามบินสุวรรณภูมิในจังหวัดสมุทรปราการ สนามบินดอนเมืองในกรุงเทพมหานคร และ
สนามบินอู่ตะเภาในจังหวัดระยอง56 อย่างไรก็ตามมักกะสันยังคงเป็นพื นที่ที่มีการโต้แย้งเนื่องจากมีความส้าคัญทาง
ประวัติศาสตร์และมีการถกเถียงกันอย่างต่อเนื่องว่าจะใช้พื นที่นี ให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร 
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https://docomomojournal.com/index.php/journal/article/view/35/16
https://www.bangkokpost.com/life/social-and-lifestyle/1732047/chugging-into-history
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/1713208/makkasan-land-plans-trigger-rally


สวนกลางเมือง - พืน้ท่ีมักกะสัน โซน C กรุงเทพฯ ประเทศไทย – รายงานกรณีศึกษา  15 

เนื่องจากเป็นพื นที่สาธารณะขนาดใหญ่แห่งสุดท้ายในกรุงเทพฯ กลุ่มพลเมืองจึงผลักดันให้มีการวางแผนหลักท่ีเหมาะสมเพื่อ
รักษาคุณค่าทางประวัติศาสตร์และสิ่งแวดล้อมไว้ให้คนรุ่นต่อไป7 ตัวอย่างเช่น โครงการมักกะสันโฮป ซึ่งเป็นแคมเปญบน
โซเชียลมีเดียของชุมชน ได้สนับสนุนให้สร้างสวนสาธารณะที่มีพิพิธภัณฑ์รถไฟและอนุรักษ์อาคารเก่าๆ ไว้หลายแห่ง8  

Urban Action ร่วมกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทสไทย (สร.รฟท.) ได้พัฒนาแผนแม่บทที่ครอบคลุม ซึ่ง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาและเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development Goals, SDGs) ของ
สหประชาชาติ โดยแผนแม่บทดังกล่าวก้าหนดให้พื นที่ชุ่มน ้ามักกะสันเป็น “แก้มลิง” ส้าหรับควบคุมน ้าท่วมและเป็น “ไตของ
กรุงเทพมหานคร” ส้าหรับฟื้นฟูและบ้าบัดน ้า แผนแม่บทดังกล่าวแบ่งการพัฒนาออกเป็น 2 ระยะ 

 การด้าเนินการในระยะสั น ได้แก่ การยกระดับทางรถไฟ การพัฒนาพื นที่ชุ่มน ้ามักกะสัน รวมถึงการขุดคลองใหม่
เชื่อมพื นที่ชุ่มน ้ากับคลองแสนแสบ และการพัฒนาพื นที่พักอาศัยใหม่ส้าหรับพนักงาน รฟท. และชุมชนท้องถิ่น 
(ภาพที่ 4) 

 การด้าเนินการระยะยาว ได้แก่ การพัฒนาสวนป่าในเมืองแห่งใหม่และสวนสาธารณะลอยฟ้า การพัฒนาพื นที่มรดก
ทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจทีส่ร้างสรรค์ การยกระดับพื นที่โรงงานมักกะสันให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคมหลัก และ
การพัฒนาพิพิธภัณฑ์การขนส่งไทย ศูนย์นวัตกรรมระบบราง และศูนย์การแพทย์ระดับโลก (ภาพที่ 5) 9  

 

 

ภาพที่ 4 แผนพัฒนาที่ดินของ รฟท./คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม (แผนระยะสัน้/ระยะที ่1) 
ที่มา: สร.รฟท. และองค์กร Urban Action  

 

                                                     
7
 P Lassus (2020). ‘Makkasan Train Factory: an attempt to preserve Bangkok’s urban heritage’. Documentation Issues, 63(2): 

80–84. 
8
 The National (2019). ‘Bangkok battle over land a sign of pressure Asian cities face’.  

9
 Urban Action and State Railway Workers Union of Thailand. Makkasan Wetland Development Master Plan. 

https://docomomojournal.com/index.php/journal/article/view/35/16
https://www.thenationalnews.com/business/property/bangkok-battle-over-land-a-sign-of-pressure-asian-cities-face-1.824947
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ภาพที่ 5 แผนพฒันาที่ดินของ รฟท./คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม (แผนระยะยาว) 
ที่มา: สร.รฟท. และองค์กร Urban Action  

แผนแม่บทดังกล่าวสะท้อนการปรึกษาหารือกับชุมชนอย่างครอบคลุมเป็นเวลากว่า 3 ปี และได้น้าเสนอต่อผู้ว่า
กรุงเทพมหานครและผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย แผนแม่บทดังกล่าวได้ระบุพื นที่ส้าหรับผู้ตั งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการ 
และท้าให้ รฟท. สามารถด้าเนินการบ้ารุงรักษารถไฟได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนี แผนแม่บทได้เสนอให้มีการเชื่อมต่อบึงและ
พื นที่ชุ่มน ้าโดยรอบเพิ่มเติมเพื่อชดเชยบึงเสือด้าที่สูญเสียไปจากการด้าเนินโครงการรถไฟความเร็วสูงมักกะสัน อย่างไรก็ตาม 
จนถึงปัจจุบัน รฟท. ยังไม่รับรองแผนแม่บทดังกล่าวให้เป็นแผนแม่บทหลักในแนวทางการพัฒนา 

ผูพ้ักอาศัย – พนักงาน รฟท. และชุมชนที่อยูอ่ย่างไม่เป็นทางการ 

บ้านพักพนักงาน รฟท. จ้านวน 252 หลัง ส่วนใหญ่ตั งอยู่ในโซน C มีบางหลังเป็นบ้านไม้เก่าแก่ที่สืบทอดมาจากรุ่นสู่รุ่น 
เนื่องจากพนักงาน รฟท.มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเดินรถไฟ การย้ายที่อยู่จึงเป็นเรื่องท้าทาย ปัจจุบันยังไม่มีแผนส้าหรับ
บ้านพักพนักงาน รฟท. อย่างไรก็ตามการย้ายที่อยู่ของพนักงานอาจต้องมีการวางแผนเป็นระยะ โดยต้องสร้างบ้านพักและ
โครงสร้างพื นฐานในท้าเลที่เหมาะสมได้ก่อนการโยกย้าย  

นอกจากนี ยังมีการตั งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการอีกหลายแห่งตามแนวเส้นทางรถไฟในโซน C ซึ่งมีประชากรประมาณ 1,000 
คนหรือ 305 ครัวเรือน ซึ่งยังไม่เป็นที่แน่ชัดว่าจะมีการโยกย้ายบุคคลเหล่านี ไปยังถิ่นฐานใหม่หรือไม่ อย่างไร และเมื่อใด 
โครงการโยกย้ายเพื่อตั งถิ่นฐานใหม่ไม่ประสบผลส้าเร็จเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายสูงและชุมชนไม่เต็มใจที่จะย้ายออกไป สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (CODI) ในฐานะหน่วยงานของรัฐ ก้าลังด้าเนินการลงทะเบียนผู้อยู่อาศัยอย่างไม่เป็นทางการเหล่านี เป็น
ขั นตอนแรก 

แผนแม่บทที่จัดท้าโดย Urban Action/SRUT เสนอให้มีพื นที่ที่อยู่อาศัยส้าหรับโซน C โดยมีเป้าหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการย้าย
ถิ่นฐาน โดยพิจารณาอย่างรอบคอบในช่วงเริ่มต้นการออกแบบและก้าหนดสถานที่ของโครงการ หลักการที่ได้รับการยอมรับทั่ว
โลกส้าหรับการย้ายถิ่นฐานที่เกิดจากพัฒนาโครงการต้องค้านึงถึงการเคารพสิทธิมนุษยชนและความเป็นอยู่ที่ดีของบุคคลที่ถูก
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ย้ายถิ่นฐาน การรับรองความยุติธรรม ความโปร่งใส และความเสมอภาค และปรับปรุงคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการครองชีพ
ของชุมชนที่ย้ายถิ่นฐานและชุมชนเจ้าบ้าน ควรให้ความสนใจเป็นพิเศษกับกลุ่มที่อาจเผชิญกับความเสี่ยงที่ เพิ่มขึ น การแก้ไข
ปัญหาความเสี่ยงนี เกี่ยวข้องกับการบูรณาการความเท่าเทียมทางเพศ ความพิการ และการอยู่ร่วมทางสังคม (Gender 
Equality, Disability and Social inclusion: GEDSI)  ในขั นตอนการประเมินผลกระทบของโครงการ การออกแบบ
กระบวนการ การมีส่วนร่วมของชุมชน และกิจกรรมปรึกษาหารือ หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงการย้ายถิ่นฐานได้ ควรเน้นความ
พยายามในการลด บรรเทา และชดเชยผลกระทบที่อาจเกิดขึ น 

การท้าความเข้าใจถึงผลที่ตามมาของการตั งถิ่นฐานใหม่ยังถือเป็นสิ่งส้าคัญส้าหรับผู้สนับสนุนโครงการในการพัฒนาแผนและ
งบประมาณท่ีเหมาะสม ซึ่งถือเป็นสิ่งส้าคัญในการจัดหาเงินทุน 

ข้อควรพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อม 

บึงมักกะสันมีพื นที่ 147,200 ตารางเมตร มีความกว้าง 600 เมตร และความลึก 15 เมตร ตั งอยู่ทีป่ลายของระบบพื นที่ปิดล้อม 
(Polder system) ประกอบด้วยพื นที่ระบายน ้า 6 แห่ง (ภาพที่ 6) น ้าจากคลอง 2 สาย (คลองสามเสนและคลองแสนแสบ) 
และพื นที่รับน ้าจะถูกส่งผ่านระบบท่อระบายน ้า (เส้นผ่านศูนย์กลาง 0.8–1.2 เมตร) เข้าสูอุ่โมงค์รับน ้าแล้วสูบออกสู่แม่น ้า
เจ้าพระยาในที่สุด 

 

ภาพที่ 6มักกะสันตั้งอยู่บริเวณตอนท้ายของระบบระบายน้ าที่เป็นพื้นที่ปิดล้อม 6 แห่ง ก่อนจะสูบน้ าลงสู่แม่น้ าเจ้าพระยา 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

บึงมักกะสันรับน ้าเสียจากโรงงานของ รฟท. ซึ่งมีองค์ประกอบของโลหะหนักบางชนิด เช่น แมงกานีส เหล็ก สังกะสี ทองแดง 
ตะกั่ว และแคดเมียม รวมถึงน ้าเสียจากอาคารพาณิชย์และพื นที่อยู่อาศัยผ่านคลอง 2 สาย และน ้าฝนที่ไหลบ่า การพัฒนาที่อยู่
อาศัยได้รุกล ้าเข้าไปในบริเวณบึงน ้าและบริเวณคลอง กีดขวางการไหลของคลองและลดความสามารถในการรับน ้าของบึงน ้า 
นอกจากนี ยังมีปัญหามลพิษจากการทิ งขยะ เช่น เศษวัสดุเน่าเสีย กระดาษ พลาสติก ขวด และซากสัตว์ที่ตายแล้ว 

นอกจากนี พื นที่นี ยังอยู่ใกล้กับพื นที่สีเขียวขนาดใหญ่ใจกลางกรุงเทพฯ เช่น สวนเบญจกิติ สวนลุมพินี อุทยาน 100 ปี
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย ดังนั นการพัฒนาพื นที่มักกะสันควรเคารพในความเชื่อมโยงและคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ปัจจุบัน 
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การระบายน ้าจากบึงมักกะสันไปยังบึงเสือด้าและคลองแสนแสบยังไม่เต็มขีดความสามารถ การรถไฟฯ มแีผนที่จะโอนส่วน
หนึ่งของโรงงานรถไฟ รวมถึงทางรถไฟและบางส่วนของบึงเสือด้าให้กับบริษัทเอกชนที่บริหารจัดการโครงการรถไฟความเร็วสูง 

ความเสี่ยงและความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พื นที่มักกะสันตั งอยู่บนพื นที่ต่้า จึงเสี่ยงต่อการเกิดน ้าล้นตลิ่งจากแม่น ้าและชายฝั่ง เนื่องจากเขื่อนกั นน ้าริมแม่น ้าเจ้าพระยา
พังทลายลง นอกจากนี ยังเสี่ยงต่อการเกิดน ้าท่วมจากน ้าท่วมขังเนื่องจากระบบระบายน ้าในพื นที่ไม่เพียงพอ ซึ่งเป็นผลจากการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วของเขตเมือง มีการรุกล ้าคลองสามเสน คลองแสนแสบ และบึงมักกะสัน รวมถการทิ งขยะ 

รายละเอียดความเส่ียงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของพื นที่มักกะสันอยู่นอกขอบเขตของกรณีศึกษานี  แต่คาดว่าพื นที่
ดังกล่าวจะประสบปัญหาหลายรูปแบบเช่นเดียวกับพื นที่อื่น ๆ ในกรุงเทพฯ ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของฝน ภัยพิบัติที่เกี่ยวข้องกับ
สภาพอากาศ ระดับน ้าทะเลที่สูงขึ น และความร้อนในเขตเมือง 

• ภายในช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2633-2642 คาดว่าอุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มขึ น 0.95–3.23 องศาเซลเซียส เหนือเส้น
ฐานปี พ.ศ. 2529–2548 โดยอัตราการเพิ่มของอุณหภูมิขึ นอยู่กับเส้นทางการปล่อยก๊าซเรือนกระจก10  

• ดัชนีความเสี่ยงด้านภูมิอากาศโลก (Global Climate Risk Index) พ.ศ. 2560 แสดงให้เห็นว่าอุณหภูมิที่สูงขึ น 4 
องศาเซลเซียสจะก่อให้เกิดอุทกภัยรุนแรง โดยภายใน พ.ศ. 2573 กว่าร้อยละ 40 ของเมืองจะประสบอุทกภัยจาก
เหตุการณ์ฝนตกหนัก และเพิ่มเป็นร้อยละ 70 ภายในปี พ.ศ. 262311  

• ระดับน ้าทะเลที่สูงขึ นอย่างต่อเนื่อง 1.2 เซนติเมตรต่อปี อาจท้าให้น ้าเอ่อล้นเข้ามาในแผ่นดินประมาณ 1.3 กิโลเมตร
ทุกป ีหากไม่มีการด้าเนินการใด ๆ เพื่อปกป้องแนวชายฝั่งกรุงเทพฯ12  

• กรุงเทพฯ ตั งอยู่บนสามเหลี่ยมปากแม่น ้าเจ้าพระยาซึ่งเกิดจากแม่น ้าหลายสายมาบรรจบกันและไหลลงสู่อ่าวไทย 
ปัจจุบันกรุงเทพฯ ก้าลังจมลงปีละ 1-2 เซนติเมตร ซึ่งเกิดจากพื นที่บริเวณที่ตั งเป็นดินเหนียวอ่อน การขยายตัวของ
เมือง และการเจาะน ้าบาดาลมาใช้มากเกินไป13  

• ปัญหาความร้อนในเมืองของกรุงเทพฯ เป็นปัญหาต่อเนื่องที่รุนแรงขึ นทุกปี ระหว่างป ีพ.ศ. 2534-2559 ระดับความ
ร้อนในเมืองเพิ่มขึ น 5 องศาเซลเซียส จากการขยายตัวและความหนาแน่นของเมืองท่ีเพิ่มขึ น14   

 

                                                     
10

 World Bank Group and the Asian Development Bank (2021). Climate Risk Country Profile: Thailand. Bangkok: 

World Bank.   
11

 R Gluckman (2019). Bangkok: The sinking city faces sever climate challenges. UNDRR Prevention Web.   
12

 Bangkok Post (2023). Bangkok is still sinking, and fast!  
13

 R Gluckman (2019). Bangkok: The sinking city faces sever climate challenges. UNDRR Prevention Web. 
14

 D Khamchiangta and S Dhakal (2020). ‘Time series analysis of land use and land cover changes related to urban health 
island intensity: Case of Bangkok Metropolitan Area in Thailand’. Journal of Urban Management, 9(4): 383–395.  
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ภาพที่ 7 น้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร  
ที่มา: ณัฐวัฒน์ วิเชียรบุตร – บริษัท บางกอกโพสต์ จ ากัด (มหาชน) 
 
การเกิดคลื่นความร้อนทั่วทั งภูมิภาคลุ่มน ้าโขงครั งล่าสุด แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
สภาพอากาศ (Weather patterns) ที่เชื่อมโยงกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 15

 โดยเฉพาะผู้ที่
อาศัยในบริเวณที่มีอาคารหนาแน่น จะมีความเสี่ยงต่ออุณหภูมิที่ร้อนจัดมากกว่า ระดับความร้อนในเขตเมืองจะสูงกว่าใน
ชนบทเนื่องจากปกคลุมไปด้วยพื นผิวทึบน ้า (Impervious surfaces) (เช่น คอนกรีตหรือยางมะตอย) ซึ่งจะร้อนเร็วกว่าพื นผิว
ในชนบทที่มักปกคลุมไปด้วยพื นที่สีเขียว16

 โดยบริเวณที่มีอาคารหนาแน่นจะมีอุณหภูมิพื นผิวดินโดยเฉลี่ยสูงกว่าพื นที่สีเขียว
ประมาณ 3 องศาเซลเซียส17  

ความร้อนในเมืองส่งผลโดยตรงต่อสุขภาพของผูค้น ท้าให้เกิดคล่ืนความร้อนและความเครียดจากความร้อน ตลอดจนการแพร่
ระบาดของโรคที่มีแมลงเป็นพาหะ อุณหภูมิที่สูงขึ นยังท้าให้เกิดการสัมผัสมลพิษทางอากาศทั งแบบเฉียบพลันและเรื อรัง ท้าให้
สุขภาพกายและความเป็นอยู่แย่ลง18

 ด้วยเหตุเหล่านี  ท้าให้การขยายพื นที่สีเขียวซึ่งรวมถึงร่มเงาของต้นไม้และแหล่งน ้าที่ดีต่อ
สุขภาพเป็นสิ่งส้าคัญอันดับแรก ทั งยังควรลดอุณหภูมิของพื นที่ที่มีอุณหภูมิสูงทันที เช่น การเพิ่มพื นที่สีเขียวและการจัดสวน
แนวตั ง19 ข้อมูลอย่างเป็นทางการแสดงว่า กรุงเทพฯ มีอัตราส่วนพื นที่สีเขียว 7.6 ตารางเมตรต่อคน ซึ่งน้อยกว่าอัตราส่วนขั น
ต่้า 9 ตารางเมตรต่อคนที่องค์การอนามัยโลกแนะน้า ขณะที่ประเทศสิงคโปร์มีอัตราส่วนพื นที่สีเขียว 66 ตารางเมตรต่อคน20

   
สวนสาธารณะในเขตเมืองมีความส้าคัญในฐานะจุดรวมความหลากหลายทางชีวภาพ ให้คนเมืองได้ใกล้ชิดธรรมชาติ และ
ให้บริการทางระบบนิเวศ (Ecosystem services) ที่ส้าคัญ เช่น การผสมเกสรโดยแมลงประจ้าถิ่น และเป็นแหล่งอาหาร
ส้าหรับคนและสัตว์อื่น ๆ21 การได้ใกล้ชิดกับธรรมชาติมีประโยชน์ต่อสุขภาพกายและใจ ช่วยสร้างความเข้าใจเรื่องคุณค่าของ
ธรรมชาติ การศึกษามหานคร 9 แห่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  รวมถึงกรุงเทพฯ พบว่าการ
ออกไปสัมผัสธรรมชาติในย่านชุมชนเมืองบ่อย ๆ ช่วยให้คุ้นเคยกับสัตว์ต่าง ๆ ในธรรมชาติมากขึ น (เช่น ตัวหนอนและผีเสื อ) 
และเชื่อมโยงกับธรรมชาติย่ิงขึ น22 ผู้อยู่อาศัยในเขตเมืองมักออกไปสัมผัสธรรมชาติที่สวนสาธารณะ อย่างไรก็ตามเนื่องจาก
พื นที่สีเขียวเหล่านี กระจายตัวอย่างไม่เท่าเทียม ท้าให้ชาวเมืองจ้านวนมากไม่สามารถใช้บริการได้  จนเกิดค้าถามถึงความ
ยุติธรรมทางสังคม  

ผู้หญิง ผู้ท่ีอาศัยในชุมชนแออัด และผู้พิการ มักได้รับผลกระทบค่อนข้างมากจากการที่ไม่สามารถเข้าถึงพื นที่สีเขียวในเมืองได้ 
นอกจากนี  ผู้ท่ีอาศัยในชุมชนแออัดหรือสมาชิกครัวเรือนที่มีรายได้น้อยมักต้องเผชิญกับการปนเปื้อนและมลพิษในสิ่งแวดล้อม
สูงกว่ากลุ่มอื่นมาก ประเด็นส้าคัญที่ต้องพิจารณาส้าหรับพื นที่ในกรณีศึกษาคือ มีการตั งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการในพื นที่ ซึ่ง
คนเหล่านี มักจะมีรายได้น้อยถึงน้อยมาก มีสิ่งอ้านวยความสะดวกหรือบริการสาธารณะไม่เพียงพอ และมีสภาพสุขาภิบาลไม่ดี 
ผู้อยู่อาศัยทั งหมดต้องเผชิญกับแหล่งปนเปื้อน แต่ผู้ที่มีทรัพยากรน้อยกว่าอาจประสบกับการเลือกปฏิบัติและการถูกกีดกันใน
รูปแบบต่าง ๆ และมักขาดความสามารถในการปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ดังกล่าว ผู้หญิงและเด็กผู้หญิงเป็นกลุ่มที่
                                                     
15

 L Hunt (2023). ‘Smoke and heat: Breaking records in Southeast Asia’. The Diplomat.  
16
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17
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เสียชีวิตจากโรคท้องร่วงและสูญเสียปีสุขภาวะ (Disability adjusted life years) มากกว่ากลุ่มอื่นเนื่องจากสุขอนามัยที่ไม่
เพียงพอ 23

 โรคติดต่อทางน ้ายังเป็นปัญหาใหญ่ที่สุดส้าหรับเด็กอายุไม่เกิน 5 ปี 24
 รวมทั งผู้พิการและผู้สูงอายุที่อาจมีสุขภาพไม่

แข็งแรง จึงมีความเสี่ยงที่จะเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก่อนวัยอันควรมากขึ นจากน ้าที่ปนเปื้อน 25  

สัดส่วนผู้สูงอายุในกรุงเทพฯ เพิ่มขึ นอย่างรวดเร็ว โดยจ้านวนประชากรอายุ 60-89 ปี เพิ่มขึ นจากร้อยละ 12.98 ในปี พ.ศ. 
2554 เป็นร้อยละ 19.96 ในปี พ.ศ. 2563 26

 นอกจากนี ยังมีผู้พิการเกือบ 90,000 คนอยู่ในกรุงเทพฯ 27
 การขาดพื นที่สีเขียว

ในเมืองส้าหรับนันทนาการของประชากรกลุ่มนี  ถือเป็นปัญหาส้าคัญที่เกิดขึ นในกรุงเทพฯ 28   

ผู้ที่อาศัยอยู่ในกรุงเทพฯ จะต้องเดินทาง 4.5 กิโลเมตรโดยเฉลี่ย เพื่อไปยังพื นที่สีเขียวที่ใกล้ที่สุด29
 ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานครได้เล็งเห็นปัญหานี  จึงตั งเป้าหมายในการสร้างเมืองท่ีผู้คนสามารถเข้าถึงสวนสาธารณะได้ภายใน 15 นาทีและ
ปลูกต้นไม้ 1 ล้านต้น 30 กรุงเทพมหานครยังได้เสนอแผนสร้างสวนขนาดเล็ก 124 แห่ง ครอบคลุมพื นที่ประมาณ 1.1 ล้าน
ตารางเมตร 31  

อันตรายต่อนักปั่นจักรยานและคนเดินถนนเกิดขึ นได้จากทั งสภาพการจราจร การบ้ารุงรักษาพื นผิวถนนและทางเท้าท่ีย้่าแย่ 
พ่อค้าหาบเร่แผงลอยที่รุกล ้าทางเท้าและเลนจักรยาน ตลอดจนสภาพแวดล้อมการขนส่งโดยรวมที่ให้ความส้าคัญกับรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ส่วนตัว ท้าให้การเดินทางไปยังพื นที่สีเขียวยากขึ นและไม่ปลอดภัยกับเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ผู้สูงอายุ 
ผู้สูงอายุในกรุงเทพฯ มักจะใช้วิธีการเดินเป็นหลัก 32

  โดยทั่วไป ผู้พิการทางการเคลือ่นไหวมักใช้พื นที่สีเขียวน้อยกว่าผู้ที่มี
ร่างกายแข็งแรงมาก 33

 ผลการศึกษาระบุว่า ผู้คนจะไปสวนสาธารณะมากขึ นหากอยู่ใกล้สวน นอกจากนี  ผู้ท่ีไปสวนสาธารณะ
ยังมีแนวโน้มที่จะออกก้าลังกายอย่างสม่้าเสมอ ส่งผลให้สุขภาพกายและสุขภาพจิตใจแข็งแรงขึ น 34

   
กลุ่มผู้เปราะบางยังอาจเผชิญกับความเสี่ยงในหลาย ๆ ด้าน ทั งความอ่อนไหวต่อความร้อนที่เพิ่มขึ นและสภาพอากาศรุนแรง
อื่น ๆ รวมถึงถูกกีดกันจากการบริการ ไม่สามารถเข้าถึงพื นที่สีเขียวในเมืองได้ อีกทั งยังมีขีดความสามารถและทรัพยากรในการ
ปรับตัวและตอบสนองต่อสถานการณ์น้อยกว่ากลุ่มอื่น ระดับความร้อนรุนแรงในกรุงเทพฯ ส่งผลกระทบต่อกลุ่มผู้มีรายได้น้อย
ซึ่งมักเกิดความเครียดจากความร้อนได้มากกว่า โดยเฉพาะระหว่างการเดินทางและการนอนหลับพักผ่อนในแต่ละวัน ขณะที่ผู้
ที่อาศัยอยู่ใกล้พื นที่สีเขียวมีโอกาสเกิดความเครียดจากความร้อนน้อยกว่า 35    
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2. การพิจารณาตัวเลือกที่หลากหลาย 
 

 

 

 

 

คณะท้างานโครงการ RUCaS ได้ร่วมมือและปรึกษาหารือกับทางกรุงเทพมหานคร การรถไฟแห่งประเทศไทย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ องค์กร Urban Action สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่ง
ประเทศไทย (สร.รฟท.) เพื่อพิจารณาตัวเลือกในการสร้างพื นที่ที่สามารถเข้าถึงได้และยืดหยุ่นภายในโซน C  ที่มีประโยชน์
หลากหลายนอกเหนือจากการเป็นพื นที่กักเก็บน ้าท่วมเพียงอย่างเดียว (ภาพที่ 8) 

 

ภาพที่ 8 พ้ืนที่มักกะสันโซน C แสดงด้วยสีเหลือง และคลองหลักแสดงด้วยสนี้ าเงิน 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  
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สวนกลางเมือง 
พื้นที่มักกะสันโซน C 
กรุงเทพฯ ประเทศไทย 
วิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน์ส าหรับกรณีศึกษานี้คือ การสร้างพื้นท่ีพักผ่อนในเมืองที่ 
ผสมผสานอย่างลงตัวกับภูมิทัศน์เมืองที่ทันสมัย พร้อมบริหาร 
จัดการการไหลของน้ าในคลองและคุณภาพน้ าในพืน้ที่เมือง 
ที่มีอาคารและสิ่งปลูกสร้างหนาแน่น  
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กลยุทธ์การตั้งรับปรับตัว – ภาพตัดขวาง 
 

   

ช่วยระบายความร้อน 
ฟอกอากาศ 

การลดกล่ิน 

การดกัจบัคาร์บอน 

การน าน ้ ากลบัมาใชใ้หม ่

การบ าบดัน ้ า 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

กกัเก็บน ้ า 

เพ่ิมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เขา้ถึงไดง้่ายข้ึน 

กิจกรรมนนัทนาการ 
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การท่องเที่ยวและ
นันทนาการ 

ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

GEDSI และชุมชน 
กลุ่มเปราะบาง 

ลดความเครียดจาก
ความร้อน 

การจัดเก็บและ 
การกักเก็บคาร์บอน 

กระตุ้นเศรษฐกิจ 
ท้องถิ่นและการสร้างงาน 

ประโยชน์ส าหรับพื้นที่มักกะสัน 

• ลดความเสี่ยงการเกิดน ้าท่วมชายฝั่ง 

• ลดความเสี่ยงการเกิดน ้าท่วมขังจากฝนท่ีระบายไม่ทัน 

• ลดความเสี่ยงการเกิดน ้าท่วมริมฝั่งแม่น ้า 

• คุณน ้าภาพน ้าที่ดีขึ น 

• ลดความเครียดจากความร้อน 

• การผลิตอาหารท่ีปลอดภัยและดีต่อสขุภาพ 

• การท่องเท่ียวและนันทนาการ 

• การจัดเก็บและการกักเก็บคาร์บอน 

• กระตุ้นเศรษฐกิจท้องถิ่นและการสร้างงาน 

• สุขภาพของมนุษย์ 

• การศึกษา 

• ความหลากหลายทางชีวภาพ  

• มรดกและวัฒนธรรม 

• ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม 

• เศรษฐกิจหมุนเวียน  

• GEDSI และชุมชนกลุ่มเปราะบาง 

ประโยชนต์ามแนวทาง NbS 
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กรณีศึกษานี ได้รับการพัฒนาขึ นเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกในอนาคตของมักกะสันในภาพรวม การ
พัฒนาโซน C ควรต้องบูรณาการเข้ากับการพัฒนาพื นที่โดยรวมในลักษณะที่เคารพประวัติศาสตร์ของพื นที่มักกะสัน สิทธิของ
ผู้คนในพื นที่ในปัจจุบัน และการปรึกษาหารือและความร่วมมือที่ส้าคัญที่ด้าเนินการไปแล้ว ตัวอย่างเช่นแผนแม่บทที่พัฒนาโดย 
Urban Action ร่วมกับสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งด้าเนินการปรึกษาหารือกับชุมชนอย่างครอบคลุม
เป็นเวลา 3 ปี 

ในบริบทนี  เบื องต้นกรณีศึกษาของ RUCaS ได้เสนอวิสัยทัศน์ที่กว้างขึ นส้าหรับโซน C ที่ครอบคลุมถึงแนวทางการแก้ปัญหา
โดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื นฐาน NbS พื นที่เล่นท่ามกลางธรรมชาติ การเสริมสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจ สิ่งอ้านวยความ
สะดวก และความหลากหลายทางชีวภาพในพื นที่ 2 โซน (ภาพที่ 9) 

● โซนตะวันออก ออกแบบเป็น พ้ืนที่ชุ่มน้ า ที่ประกอบด้วยพื นที่ชุ่มน ้าแบบน ้าผิวดินและแบบน ้าใต้ผิวดิน ทะเลสาบ 
และสวนป่า 

● โซนตะวันตก ได้รับการออกแบบให้เป็น สวนป่า พร้อมส่ิงอ้านวยความสะดวกด้านกีฬาและพื นที่สวนป่า  

ในพื นที่ทั งหมด ได้มีการน้าแนวทาง NbS มาบูรณาการเข้ากับภูมิทัศน์ รวมถึงพื นที่เล่นน ้าท่ามกลางธรรมชาติส้าหรับเด็ก ๆ 
พร้อมสร้างพื นที่ที่สามารถใช้งานได้หลากหลายและเข้าถึงได้ ทั งยังช่วยลดมลพิษทางเสียงจากถนนที่อยู่ใกล้เคียง สร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเย็นสบาย และเพิ่มการคายระเหยน ้าของพืช  

 

ภาพที่ 9 สวนสาธารณะกลางเมือง - เบ้ืองต้นประกอบด้วยงานออกแบบ 3 รูปแบบ (ไม่ตรงตามมาตราส่วน) 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  
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พื้นที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) 

 
 

 

 
 

 

หลังจากปรึกษาหารือกับภาครัฐและชุมชนแล้ว ได้มีการจดัท้าแนวคิดที่ละเอียดมากขึ นส้าหรับพื นที่ชุ่มน ้าโซนตะวันออก (ภาพ
ที่ 10) ที่ตอบสนองความต้องการของกรุงเทพมหานครในการทดแทนพื นที่กักเก็บน ้าท่วมที่คาดว่าจะเสียไปจากการพัฒนาพื นที่
ส่วนอื่น ๆ ในพื นที่มักกะสัน  ซึ่งสามารถท้าได้โดยใช้พื นที่เปิดโล่ง/สวนสาธารณะที่สามารถรองรับน ้าท่วมได้ ท้าให้ 

● เพิ่มการบ้าบัดคุณภาพน ้าที่จะช่วยปรับปรุงคุณภาพน ้าในระบบคลองให้ดีขึ น   
● ปรับปรุงสิ่งอ้านวยความสะดวกสาธารณะ และดึงดูดกิจกรรมทางเศรษฐกิจเข้าสู่พื นที่ โดยจัดให้มีการเข้าถึงพื นที่สี

เขียวและพื นที่สีน ้าเงิน (เช่น คลอง บึง ทะเลสาบ) ใจกลางกรุงเทพฯ ที่มีคุณภาพที่ดีขึ น   
● ลดความร้อนในเมืองโดยจัดให้มีพื นที่ร่มเงาหรือโครงสร้างเพื่อพักคลายร้อนเมื่อเกิดคลื่นความร้อนรุนแรง 
● จัดให้มีระบบนิเวศและสิ่งอ้านวยความสะดวกที่หลากหลายในเขตเมือง 
● กักเก็บคาร์บอนเพิ่มเติมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก  

 

 
 
ภาพที่ 10  พ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) - ยุทธศาสตร์ทางเทคนิค (ไม่ตรงตามมาตราส่วน) 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

ฟื้นฟู/ออกแบบ 

อนุรักษ์พื นที่หนองน ้าและบึงน ้าในพื นที่ต่้าที่มีอยู่เดิม และเปลี่ยนให้เป็นพื นที่เปิดโล่งที่รับน ้าได้ส้าหรับ
ใช้กักเก็บน ้าท่วม 

เพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพด้วยการสร้างที่อยู่อาศัยในพื นที่ชุ่มน ้า หนองน ้า และบึงน ้า และบูรณา
การการจัดการคุณภาพน ้า และการลดวามร้อนในเมืองเข้ากับที่อยู่อาศัยเหล่านี  

ปกป้อง/สร้าง 

สร้างส่ิงอ้านวยความสะดวกที่หลากหลายเพื่อเพิ่มการเข้าถึงและการช่ืนชมต่อพื นที่สีเขียว-สีน ้าเงินในใจ
กลางกรุงเทพฯ  
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ข) 

ในข้อเสนอส้าหรับพื นที่โซนตะวันออก น ้าจากคลองศูนย์กลางจะไหลเข้าบึงทางด้านตะวันออกของโรงพยาบาลบุรฉัตรไชยากร 
เพื่อเพิ่มความสามารถในการกักเก็บน ้าท่วมในพื นที่ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดของกรุงเทพมหานคร พื นที่ชุ่มน ้ารอบบึงจะช่วย
ปรับปรุงคุณภาพน ้า และเป็นแหล่งน ้าส้าหรับพื นที่เล่นของเด็ก (แม้ว่าอาจมีความจ้าเป็นต้องมีการฆ่าเชื อเพิ่มเติม) ในช่วงฤดู
แล้ง ระบบหมุนเวียนน ้าจะท้าหน้าท่ีบ้าบัดน ้า ก้าจัดสารมลพิษ และปรับปรุงคุณภาพน ้าในบึงน ้า ขณะเดียวกันก็ลดภาวะน ้านิ่ง 
และปัญหาต่างๆ เช่น การเติบโตของสาหร่ายและยุง ในช่วงที่มีฝนตกหนัก พื นที่ชุ่มน ้าจะท้าหน้าที่เป็นแหล่งกักเก็บน ้าท่วม
เพิ่มเติม ภาพที่ 11 แสดงการจัดการน ้าในช่วงฤดูแล้งและฤดูฝน  

ส่วนหนึ่งของพื นที่ชุ่มน ้าอาจออกแบบให้เป็นสวนพฤกษศาสตร์แบบเปิดที่มีพืชน ้าในท้องถิ่น เพื่อความสะดวกในการดูแลรักษา 
การออกแบบจะค้านึงถึงการที่ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพื นที่ได้  รวมถึงคนพิการ และสร้างพื นที่จุดต่าง ๆ ให้ผู้เย่ียมชม
เพลิดเพลินไปกับธรรมชาติ พื นที่ป่าจะท้าหน้าที่เป็นแนวกันชน ปกป้องพื นที่ชุ่มน ้าจากฝุ่นละอองและเสียงรบกวนจากถนน
ใกล้เคียง เพิ่มความเงียบสงบในสวนและยกระดับประสบการณ์ของผู้มาเย่ียมชม  

การออกแบบพื นที่ชุ่มน ้าไม่จ้าเป็นต้องย้ายผู้ที่อาศัยปัจจุบันในฝั่งตะวันออกของโซน C อย่างไรก็ตาม จ้าเป็นจะต้องมีการ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมผ่านการปรึกษาหารือกับผู้ที่อาศัยอยู่ในบ้านเก่าแก่และผู้ที่อาศัยอย่างไม่เป็นทางการในพื นที่ส่วนอื่นของ
มักกะสัน    

 

ภาพที่ 11 พ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) – กลยุทธ์ทางเทคนิค – ก) การจัดการในฤดูแล้ง ข) การจัดการในฤดู
ฝน  

ก) 
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สวนป่า (โซนตะวันตก) 
 
 
แม้ว่าการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์อย่างละเอียดจะมุ่งเน้นไปที่พื นที่ชุ่มน ้า (โซนตะวันออก) แต่ได้มีการออกแบบเชิง
แนวคิดส้าหรับสวนป่า (โซนตะวันตก) โดยมีรายละเอียดดังแสดงในรูปที่ 12  

 

ภาพที่ 12 สวนป่า (โซนตะวันตก) - กลยุทธทางเทคนิค (ภาพประกอบไม่ได้ใช้มาตราส่วน) 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

น ้าที่ไหลเข้ามาจากคลองจะถูกบ้าบัดโดยพื นที่ชุ่มน ้าใต้ผิวดิน จากนั นจะไหลไปยังพื นที่ชุ่มน ้าบนผิวดินซึ่งจะปลูกพืชอย่าง

หนาแน่นและมีผิวน ้าเพียงเล็กน้อย จากนั นจะส่งน ้าไปยังอ่างเก็บน ้าใต้ดินใต้สนามหญ้าเพื่อให้สนามหญ้าดูดซึมน ้าไปใช้ 

(Wicking lawn) การอาศัยปฏิกิริยาการดูดซึมของพืชช่วยลดการสัมผัสระหว่างน ้าและผู้คน การมีสวนขั นบันไดตามทางลาด

ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพและการเข้าถึง สวนขั นบันไดยังเป็นพื นที่สังสรรค์และจัดกิจกรรมชุมชนได้ ทั งยังอาจ

สร้างพื นที่กีฬาเพื่อเพิ่มสิ่งอ้านวยความสะดวกให้กับสวนอีกด้วย 

ในกระบวนการจัดการน ้าจะต้องสูบน ้าจากปลายคลองด้านใต้เข้าสู่ระบบพื นที่ชุ่มน ้าและรดน ้าสนามหญ้า จากนั นน ้าที่เหลือจะ
ไหลยังปลายคลองด้านเหนือ การหมุนเวียนนี จะท้าให้ปริมาณน ้าในระบบพื นที่ชุ่มน ้าหมุนเวียนได้ดีขึ นพร้อมกับปรับปรุง
คุณภาพน ้าของคลองไปด้วย แนะน้าให้จัดระบบหมุนเวียนน ้าตามเข็มนาฬิกาเพื่อให้แน่ใจว่าน ้าในคลองจะเคลื่อนที่ไปใน
ทิศทางเดียวกันทั งในฤดูฝนและฤดูแล้ง กรณีที่ระดับน ้าในคลองสูงขึ น น ้าอาจไหลย้อนกลับเข้าไปในพื นที่ชุ่มน ้าได้ ซึ่งจะช่วย
บรรเทาปัญหาน ้าท่วมได้ ภาพที่ 13 แสดงการจัดการน ้าในฤดูแล้งและฤดูแล้ง 
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ภาพที่ 13 สวนป่า (โซนตะวันตก) – กลยุทธ์ทางเทคนิค – ก) การจดัการในฤดูแลง้ ข) การจดัการในฤดูฝน 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

คลองศูนย์กลาง 
คลองศูนยก์ลางไหลผ่านระหว่างโซนตะวันออกและตะวันตก แนวคิดที่เสนอส้าหรับคลอง ได้แก่ การปรับโครงสร้างขอบด้าน
ตะวันตกให้มีรูปร่างที่เป็นธรรมชาติมากขึ น และการใช้พื นที่ชุ่มน ้าลอยน ้า (Floating wetlands) ที่มีรากยาวและหนาแน่นหยั่ง
ลงไปในตะกอนเพื่อปรับปรุงคณุภาพน ้า (หมายเลข 1 ในรูปที่ 14) ในช่วงฤดูแล้ง น ้าที่ระบายออกจากสวนป่าจะไหลลงสู่ผิวน ้า
ของพื นที่ชุ่มน ้าลอยน ้าเพื่อเพิ่มกระบวนการกรองแนวตั งก่อนที่น ้าจะไหลกลับเข้าสู่คลอง (หมายเลข 2 ในรูปที่ 14) แผนการ
หมุนเวียนน ้าที่จัดท้าขึ นโดยสวนป่าจะช่วยปรับปรุงคุณภาพน ้าต่อไป 

ก) 

ข) 
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ภาพที่ 14 คลองศูนย์กลาง - กลยุทธทางเทคนิค - การด าเนินการในฤดูแลง้ 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

คลองศูนย์กลางเช่ือมต่อกับทะเลสาบด้วยท่อหลายแห่ง โดยมีระดับจุดต่้าสุดของท่อ (Invert level) (ระดับภายในฐานของท่อ 
ร่อง หรืออุโมงค์) ก้าหนดไว้ที่ระดับน ้าปกติ (Normal water level: NWL) ระดับน ้าปกติ คือ ความสูงเฉลี่ยของน ้าในแม่น ้า 
ทะเลสาบหรืออ่างเก็บน ้าภายใต้สภาวะปกติ ในช่วงฤดูฝน เมื่อเกิดพายุ ระดับน ้าในคลองศูนย์กลางอาจสูงเกินระดับน ้าปกติ น ้า
จะเริ่มไหลจากคลองเข้าสู่ทะเลสาบ (หมายเลข 1 ในภาพที ่15) พื นที่ชุ่มน ้าลอยน ้าจะลอยตัวสูงขึ นตามระดับน ้าในคลอง
ศูนย์กลางที่เพิ่มมากขึ น (หมายเลข 2 ในภาพที่ 15)  

ควรออกแบบเส้นทางทั งหมดเหนือระดับน ้าสูงสุด ((Top water level: TWL) โดยให้มีระยะปลอดภัยจากระดับน ้าท่วม ซึ่ง
โดยปกติแล้วค่าความปลอดภัย (Factor of safety) มักระบุเป็นฟุตหรือเมตรเหนือระดับน ้าท่วม (หมายเลข 3 ในรูปที่ 15) 

 

ภาพที่ 15 คลองศูนย์กลาง - กลยุทธทางเทคนิค - การจัดการในฤดูฝน 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  
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พื้นที่ด าเนินการ 
ตัวเลือกต่าง ๆ เก่ียวกับการใช้พื นที่ภายในโซน C มีดังต่อไปนี  

● พื นที่รับประทานอาหาร – อาจเป็นพื นที่ที่มองเห็นพื นที่ชุ่มน ้า ช่วยเพิ่มประสบการณ์การเย่ียมชมและปฏิสัมพันธ์ทาง
สังคม หากมีการจัดการที่เหมาะสมจะสามารถสร้างรายได้เพื่อน้าไปใช้บ้ารุงรักษาสวนสาธารณะ และสนับสนุน
กิจกรรมทางวัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น เทศกาลดนตรีและศิลปะ งานแต่งงาน และการสอนท้าอาหาร 

● พื นที่เล่นน ้าและป่า – สามารถมีได้หลายจุดในพื นที่ต่าง ๆ ซึ่งผู้คน (โดยเฉพาะเด็กๆ) สามารถมีปฏิสัมพันธ์กับ
สิ่งแวดล้อมได้ 

● พื นที่วัฒนธรรม –อาคารเก่าแก่บางส่วนสามารถอนุรักษ์ไว้หรือแปลงเป็นพื นที่สาธารณะ เช่น ห้องสมุดหรือพื นที่
ศิลปะ ซึ่งในทางกลับกันสามารถให้ความมั่นคงด้านอาชีพแก่ผู้อยู่อาศัยในพื นที่ได้ 

● สวนขั นบันได (Terrace garden) – พื นที่ก้าบังทั งแบบธรรมชาติและแบบประดิษฐ์ขึ น เพื่อสร้างร่มเงาและช่วยผ่อน
คลายความร้อน และสามารถใช้เป็นโรงละครแบบอัฒจันทร์เพื่อจัดกิจกรรมและการแสดงต่าง ๆ ได้   

● สวนป่า (Forest garden) –ภูมิทัศน์สวยงามนี สามารถผสมผสานระหว่างป่า พื นที่ชุ่มน ้า และสวนได้ โดยจะได้รับร่ม
เงาจากต้นไม้ธรรมชาติและเย็นสบายจากการคายระเหยของน ้าท่ีเพิ่มขึ น  

● พื นที่กีฬา – พื นที่นี สามารถใช้ส้าหรับเล่นกีฬาและออกก้าลังกายกลางแจ้งแก่ผู้อยู่อาศัยและชุมชนโดยรอบได้ การ
ออกแบบควรค้านึงถึงผู้คนที่มีความสามารถและเพศแตกต่างกันเข้าถึงพื นที่ได้อย่างท่ัวถึงและครอบคลุม 
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3. การระบุและค านวณผลประโยชน์และต้นทุน 

 

 

 

 

กรณีศึกษาของเราแสดงให้เห็นถึงวิธีน้ามาตรการที่ช่วยปรับปรุงพื นที่โครงการให้สามารถเข้าถึง และครอบคลุมได้มากขึ น มา
บูรณาการในการออกแบบ การด้าเนินการ และบ้ารุงรักษาอย่างคุ้มค่า ผลการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (BCA) มุ่งเน้น
ไปที่พื นที่ชุ่มน ้า (โซนตะวันออก) โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาความสามารถในการกักเก็บน ้าท่วมในพื นที่ที่ได้วางแผนไว้ เพื่อให้
เกิดประโยชน์เพิ่มเติมนอกเหนือจากการกักเก็บน ้าท่วม 

ผลประโยชน์ 
ตารางที่ 1 สรุปมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์ของสวนพื นที่ชุ่มน ้าเมื่อเทียบกับ "สถานการณ์ที่ไม่มีโครงการ" ในช่วงเวลา 20 ปี 
การวิเคราะห์นี ถือว่ายังคงรักษาระดับการกักเก็บน ้าท่วมที่มีอยู่ไว้ตามที่ระบุไว้โดยตัวเลือก "ไม่มีโครงการ" การ "เลือกที่จะไม่
ท้า" BCA ถือว่าการก่อสร้างจะไม่เริ่มต้นภายใน 5 ปี และจะใช้เวลา 2 ปีจึงจะแล้วเสร็จ สมมติฐานนี ท้าให้มีเวลาเพียงพอ
ส้าหรับการปรึกษาหารือและออกแบบร่วมกับชุมชน และการอนุมัติจากหน่วยงานก้ากับดูแลและการจัดหาเงินทุนส้าหรับการ
แทรกแซง NbS นอกจากนี  ยังถือว่าผลประโยชน์ทั งหมดจะไม่เกิดขึ นอีกเป็นเวลา 5 ปี เนื่องจากต้องใช้เวลาพอสมควรในการ
เจริญเติบโตของพืช 

BCA สามารถระบุประโยชน์หลักได้ดังต่อไปนี  

 กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น – การแทรกแซงที่เสนอนี คาดว่าจะท้าให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ น 1.5 ล้าน
เหรียญสหรัฐ ผลลัพธ์นี มาจากการประมาณการของการเพิ่มขึ นของจ้านวนคนเดินเท้าและการใช้จ่ายเพิ่มเติมต่อคน  
อาณาเขตด้านเหนือของสวนพื นที่ชุ่มน ้า มีถนนที่พลุกพล่าน พร้อมการเชื่อมต่อรถไฟฟ้าและตลาดท้องถิ่น นอกจากนี 
ยังมีป้ายรถประจ้าทางและคนสัญจรเป็นประจ้า โรงพยาบาลบุรฉัตรไชยากรดึงดูดผู้คนให้เข้ามายังพื นที่นี  ในบริเวณ
นี มีร้านอาหาร 2 แห่งและแผงลอยขายของว่าง เครื่องดื่ม และสินค้าสะดวกซื อมากมาย การปรับปรุงบึงน ้าเพียง
อย่างเดียวอาจไม่เพียงพอที่จะดึงดูดผู้คนเพิ่ม แต่ผู้คนที่ผ่านไปมาอาจอยู่ในพื นที่นานขึ นและใช้จ่ายมากขึ น 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงคาดว่าผู้คนในระยะเดินไม่เกิน 15 นาทีจากพื นที่ มาซื ออาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ นร้อยละ 10 
โดยคาดว่าผลกระทบนี จะเพิ่มขึ นเมื่อมีร้านอาหารเปิดให้บริการเพิ่มในอนาคต 

 การบรรเทาความร้อนในเมือง – เมื่อพิจารณาว่าการลงทุนที่วางแผนไว้จะเพิ่มประโยชน์ในการบรรเทาความร้อนได้
ประมาณร้อยละ 20 การทบทวนสิ่งตีพิมพ์ในปัจจุบันชี ให้เห็นว่าเป็นไปได้ที่พื นที่สีเขียวในเมืองที่มีแหล่งน ้าจะ
สามารถลดอุณหภูมิได้ 1 องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นประโยชน์ที่ผู้คนที่อาศัยอยู่ในและรอบสวนสาธารณะ36  การ
วิเคราะห์ได้ก้าหนดโซนที่เย็นลง 1 องศาเซลเซียสเป็นระยะทาง 100 เมตร (100 m cooler zone) และการศึกษาที่

                                                     
36

 W Jaung, L Carrasco, SFEA Shaikh, PY Tan and DR Richards (2020). ‘Temperature and air pollution reductions by urban 
green spaces are highly valued in a tropical city-state’. Urban Forestry & Urban Greening, 55: 126827.  

https://doi.org/10.1016/j.ufug.2020.126827
https://doi.org/10.1016/j.ufug.2020.126827
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ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจ่ายเงินเพื่อลดอุณหภูมิ 1 องศาเซลเซียส เพื่อประเมินคุณค่าจากประโยชน์
เหล่านี 37 พื นที่ชุ่มน ้ามักกะสันได้แสดงให้เห็นประโยชน์บางส่วนในการท้าให้อุณหภูมิอากาศเย็นลงของบึงน ้าและ
ต้นไม้ในเมือง  

 การเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ – มูลค่าความหลากหลายทางชีวภาพของมักกะสันเริ่มต้นจากพื นฐานที่
ค่อนข้างสูงเนื่องจากมีพื นที่สีเขียวและสีน ้าเงินอยู่แล้ว การวิเคราะห์ของโครงการได้พิจารณาถึงประโยชน์ส้าหรับผู้ที่
อาศัยอยู่ภายในและนอกสวนสาธารณะ รวมถึงกรุงเทพมหานครโดยรวม ทางโครงการใช้แนวทางการถ่ายโอนมูลค่า 
(Value transfer approach) เพื่อประเมินความเต็มใจของผู้คนที่จะจ่ายเงินให้ความหลากหลายทางชีวภาพที่ดีขึ น38 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ทางโครงการพิจารณาว่าความหลากหลายทางชีวภาพจะเพิ่มขึ นร้อยละ 20 และมีประชากรร้อย
ละ 1 ของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในกรุงเทพมหานครยินดีสนับสนุนการเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าว 

 การปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวก – มักกะสันได้มีส่วนช่วยอ้านวยความสะดวกในพื นที่อยู่แล้วจากบ้านที่มีสวน
และไม้ประดับ ตลอดจนตกปลาในบึงและคลอง อย่างไรก็ตาม กล่ินจากคลองรวมถึงคุณภาพน ้าในบึงและคลองส่งผล
กระทบต่อสิ่งอ้านวยความสะดวกและกิจกรรมนันทนาการต่างๆ ทั งยังอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนในชุมชน
ด้วย ปัจจัยเหล่านี จ้ากัดมูลค่าสิ่งอ้านวยความสะดวกในพื นที่ ทางโครงการใช้แนวทางการถ่ายโอนมูลค่า (Value 
transfer method) 39 เพื่อประเมินมูลค่าสิ่งอ้านวยความสะดวกของการลงทุนที่เสนออีกครั ง และคาดการณ์ว่าจะ
เพิ่มขึ นร้อยละ 20 ส้าหรับผู้ที่อาศัยอยู่ในและภายในระยะเดิน 15 นาทีจากโซน C (สอดคล้องกับเป้าหมาย
สวนสาธารณะ 15 นาทีของกรุงเทพฯ) 40 ซึ่งเป็นการประเมินตัวเลขในเชิงสงวน (conservative estimate)  
เนื่องจากไม่ได้รวมผู้ป่วยและผู้เย่ียมชมโรงพยาบาล และไม่ได้คาดการณ์ว่าจะมีผู้คนเข้ามาเย่ียมชมพื นที่เพิ่มขึ นด้วย 

 การกักเก็บคาร์บอน – พื นที่ดังกล่าวมีต้นไม้จ้านวนมากอยู่แล้ว การวิเคราะห์ของโครงการเน้นที่มูลค่าเพิ่มเติมที่
ได้รับจากสวนพื นที่ชุ่มน ้า ซึ่งสันนิษฐานว่าจะช่วยสร้างต้นไม้เพิ่มอีก 0.8 เฮกตาร์ (8,000 ตารางเมตร) 

ตารางที่ 1 ผลประโยชน์ของโซนตะวันออกในแง่ของมูลค่าปัจจุบันในสกลุเงินดอลลาร์ (USD) 

ผลประโยชน์ 
มูลค่าปัจจุบัน 

(Present value: PV) 

เพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (อาหารเครื่องดื่มแบบรวดเร็ว, Grab&Go)  $          1,205,732.20  

การบรรเทาความร้อน (สวนโซนตะวันออก)  $             420,910.55  

เพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (ร้านอาหาร) $             371,433.51  

สิ่งอ้านวยความสะดวก (สวนโซนตะวันออก) - ในระยะเดินไม่เกิน 15 นาท ี  $              48,543.86  

ความหลากหลายทางชีวภาพดีขึ น (สวนโซนตะวันออก) - ทั่วกรุงเทพฯ  $              36,903.47  

สิ่งอ้านวยความสะดวก (สวนโซนตะวันออก) - เจ้าหน้าที่ รฟท.  $              27,337.42  

สิง่อ้านวยความสะดวก (สวนโซนตะวันออก) - ครัวเรือนที่อยู่ในชุมชนแออัด  $                6,298.94  

                                                     
37

 Alluvium Consulting (2024). Urban cooling in parks in tropical cities – a rapid literature review. Melbourne: WSCA. 
38

 M Sato, I Aoshima and Y Chang (2021). ‘Connectedness to nature and the conservation of the urban ecosystem: 
Perspectives from the valuation of urban forests’. Forest Policy and Economics, 125: 102396. 
39

 Y Tian, H Wu, G Zhang, L Wang, D Zheng and S Li (2020). ‘Perceptions of ecosystem services, disservices and willingness-
to-pay for urban green space conservation’. Journal of Environmental Management, 260: 110140. 
40

 Bangkok Metropolitan Administration (2024). Introducing Bangkok’s 100
th
 15-minute park at ‘100

th
 Ruamjai Park @ Laksi’ to 

move forward in creating a green Bangkok according to the target of 10 sq m/person by 2030. Bangkok: BMA.  

https://wscaustralia.org.au/wp-content/uploads/2024/10/Cooling-cities-using-green-open-space-Industry-note.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934121000022
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1389934121000022
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ความหลากหลายทางชีวภาพดีขึ น (สวนโซนตะวันออก) - ครัวเรือนเจ้าหน้าท่ี 
รฟท.   $                   774.10  

ความหลากหลายทางชีวภาพดีขึ น (สวนโซนตะวันออก) - ครัวเรือนทีอ่ยู่ใน
ชุมชนแออัด  $                   594.55  

การกักเก็บคาร์บอน   $                     40.31  

ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS 
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ต้นทุน 

 

การก่อสร้างและ  
ด าเนินการ  

ความต้องการที่ดิน 

 งานดิน 

 การจัดภูมิทัศน์รวมถึง
ทางเดินไม ้ทางเท้า ทาง
จักรยาน  

 สิ่งอ้านวยความสะดวก
ส้าหรับการเล่นในธรรมชาต ิ 

 งานระบบท่อ  

 การจัดภูมิทัศน์พื นที่ชุ่มน ้า
และป่าไม ้

 

 

การบ ารุงรักษา 

 การบ้ารุงรักษาพื นที่ชุ่มน ้า
และทะเลสาบ การก้าจัด
ขยะ ฯลฯ  

 การบ้ารุงรักษาปั๊มและท่อ  

 การบ้ารุงรักษาและเปลี่ยน
สิ่งอ้านวยความสะดวก 

 

 

ต้นทุนทางตรงและ
ต้นทุนทางอ้อมอื่น ๆ 

ตัวอย่างค่าใช้จ่าย เช่น  

 การปรึกษาหารือชุมชน 
 

 

พื นที่นี มีความซับซ้อนและมีความส้าคัญ การเปลี่ยนแปลงที่วางแผนไว้ส้าหรับพื นที่โซน A B และ C มีความส้าคัญซึ่งจะส่งผล
กระทบต่อผู้คนจ้านวนมาก จึงควรพัฒนาพื นที่ในลักษณะบูรณาการพร้อมกับการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเหมาะสม ซึ่งการมี
ส่วนร่วมนี จะต้องใช้เวลาและทรัพยากร และได้รับการอนุมัติและประสานงานจากหน่วยงานรัฐบาลหลายแห่งทีเ่ก่ียวข้อง 

ค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้ในการพัฒนาสวนสาธารณะพื นที่ชุ่มน ้า ได้แก่ งานดิน การปลูกต้นไม้รอบบึงน ้า การเชื่อมต่อระบบไฮดรอลิก 
พื นที่ชุ่มน ้าแบบผิวดิน อุปกรณ์สนามเด็กเล่นและน ้าพุดนตรี การปลูกต้นไม้ ทางเดินเท้า ทางเดินไม้ และเฟอร์นิเจอร์ใน
สวนสาธารณะ (ตารางที่ 2)  

ตารางที ่2 รายช่ือหมวดหมู่และรายละเอียดตน้ทุนส าหรับพ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) 

ต้นทุนพ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) 

การเตรียมสถานที่ งานดิน 

ลานกว้าง ลานกว้างในสวนสาธารณะ พร้อมท่ีนั่งและประติมากรรม 

ทะเลสาบ  การปลูกพืชตามขอบพื นที่ตามระดับน ้าใหม่ พร้อมทางเดินไม้และพื นที่ชมวิว 

การเชื่อมต่อระบบไฮดรอลิก การเชื่อมต่อท่อ 3 แห่ง เพื่อเช่ือมระหว่างคลองกับทะเลสาบ (เส้นผ่านศูนย์กลางท่อ

ประมาณ 1 เมตร) 

พื นที่ชุ่มน ้า  พื นที่ชุ่มน ้าแบบน ้าผิวดินที่มกีารปลูกพืชหนาแน่น ตั งแตพ่ืชที่เติบโตได้ในน ้า จนถึง

พืชที่สามารถเติบโตได้ในหนองบึง และปั๊มน ้า 
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พื นที่เล่นในสภาวะแวดล้อมธรรมชาติ  อุปกรณ์สนามเด็กเล่นในป่าและสนามเด็กเล่นน ้าพุดนตรี  

พื นที่ป่า  การปลูกป่าในเมืองที่มีต้นไม้เรือนยอด พุ่มไม้ และพืชคลุมดิน 

ทางเดินและทางจักรยาน  ทางเท้าและทางจักรยานโดยเฉพาะ 

เฟอร์นิเจอร์สวนสาธารณะ ม้านั่ง โต๊ะ ที่ก้าบัง ที่จอดจักรยาน น ้าดื่ม และศาลา  

การปรึกษาหารือชุมชน  ข้อมูลและข้อเสนอแนะจากกลุ่มชุมชนต่าง ๆ ทั งในและรอบโซน C 

 

ต้นทุนประมาณการไว้เป็นระยะเวลา 20 ปีเมื่อเทียบกับสถานการณ์ "ไม่ท้าอะไรเลย" ต้นทุนการบ้ารุงรักษาและการด้าเนินการ

คิดเป็นสัดส่วนสูงสุดของต้นทุนรวม (49%) รองลงมาคือต้นทุนการจัดสวน (41%) (รปูที่ 16) 

 
ภาพที่ 16 การกระจายต้นทุนโครงการพ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) 
ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS  

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น เพื่อให้มีเวลาเพียงพอส้าหรับการวางแผนและปรึกษาหารือ ทางโครงการจะตั งสมมติฐานว่าการก่อสร้างจะ
ไม่เริ่มต้นภายใน 5 ปี และจะใช้เวลา 2 ปี เพื่อตอบสนองความต้องการและล้าดับความส้าคัญของชุมชนท้องถิ่น และลดความ
ไม่สะดวกระหว่างการก่อสร้างให้เหลือน้อยที่สุด ตารางที่ 3 แสดงการกระจายต้นทุนส้าหรับรายการต่างๆ ในแต่ละช่วงเวลา 

ตารางที่ 3 การกระจายตน้ทุนต่าง ๆ ของพ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) ตามช่วงเวลา 

 

ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS 

การเตรียมพื นที่  
4% 

ภูมิทัศน์ 41% 

ทะเลสาบ 2% 

พื นที่ชุ่มน ้า 1% 

การบ้ารุงรักษาและการ
ด้าเนินงาน 49% 

 

การกักเก็บคาร์บอน  
0% 

การปรึกษาหารือกับชุมชน  
3% 
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4. การเปรียบเทียบและประเมินตัวเลือก 
 

 

 

 

ในการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (BCA) จะเปรียบเทียบต้นทุนและผลประโยชน์ของสวนพื นที่ชุ่มน ้าที่เสนอ กับ

สถานการณ์ ‘ไม่มีโครงการ’ ในโซน C การวิเคราะห์นี ไม่ได้ค้านึงถึงการพัฒนาพื นที่มักกะสันในวงกว้าง และสามารถใช้เป็น

ข้อมูลในการวิเคราะห์พื นที่ทั งหมดเพิ่มเติมได้     

ตามสมมติฐานในส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ (ตารางที ่4) แสดงว่า เมื่อพิจารณาแบบแยกส่วนแล้ว การพัฒนาโซน C ที่น้าเสนอ 
จะให้คุณค่ากับชุมชน 

ตารางที่ 4 สรุปผลการวิเคราะห์ BCA ส าหรับพ้ืนที่ชุ่มน้ า (โซนตะวันออก) 

  ภาพรวม 

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) $346,454 

อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) 1.20 

ที่มา: คณะท างานโครงการ RUCaS 

อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (BCR) โดยรวมอยู่ที่ 1.20 ซึ่งหมายความว่าทุก 1 ดอลลาร์สหรัฐที่ลงทุนไปจะได้รับ
ผลตอบแทนที่คาดหวังอยู่ที่ 1.20 ดอลลาร์สหรัฐ มูลค่าปัจจุบันสุทธิโดยรวมยังแสดงให้เห็นถึงการคาดการณ์ว่า โครงการนี จะ
สร้างผลประโยชน์สุทธิมากกว่า 300,000 ดอลลาร์สหรัฐให้กับชุมชนในกรุงเทพฯ 

การวิเคราะห์เบื องต้นนี ตั งอยู่บนสมมติฐานที่ชัดเจนหลายข้อ เพื่อท้าความเข้าใจความถูกต้องและน่าเชื่อถือของผลลัพธ์ เราจึง
ปรับลดสมมติฐานระหว่างการทดสอบความอ่อนไหว โดยเพิ่มและลดต้นทุนกับผลประโยชน์ทั งหมดลงประมาณร้อยละ 30 
และใช้ฟังก์ชันมอนเตคาร์โล (Monte Carlo) ในเครื่องมือ BCA ตามกรอบการลงทุนทางเศรษฐกิจของเมืองที่มีความอ่อนไหว
ด้านน ้า (Investment Framework For Economics of Water Sensitive cities : INFFEWS) เพื่อจ้าลองวิเคราะห์ข้อมูล
ต้นทุนและผลประโยชน์ 1,000 รูปแบบ ใช้อัตราคิดลดที่แตกต่างกัน โดยใช้อัตราร้อยละ 1 และร้อยละ 5 พบว่าประมาณร้อย
ละ 50 ของผลการทดสอบแสดงให้เห็นผลประโยชน์ทีสู่งกว่าต้นทุนอย่างมาก 

การทดสอบความอ่อนไหว (Sensitivity testing) ชี ให้เห็นว่า ผลลัพธ์นี ค่อนข้างอ่อนไหวต่อสมมติฐานที่ใช้ และควรมีการ
ตรวจสอบต้นทุนและผลประโยชน์ที่ส้าคัญเพิ่มเติม เป็นส่วนหนึ่งของการจัดท้าแผนขั นสุดท้ายส้าหรับพื นที่ดังกล่าว การ
พิจารณาลงทุนในพื นที่ชุ่มน ้าเป็นการพิจารณาแบบแยกต่างหาก (stand-alone basis) และเพิ่มมูลค่าให้กับพื นที่สีเขียวที่มีอยู่ 



สวนกลางเมือง - พืน้ท่ีมักกะสัน โซน C กรุงเทพฯ ประเทศไทย – รายงานกรณีศึกษา  38 

เมื่อรวมเข้ากับแผนงานในภาพใหญ่ส้าหรับพื นที่มักกะสัน (รวมถึงพื นที่สวนป่าโซนตะวันตก และคลองศูนย์กลางภายในโซน C) 
จะช่วยดึงดูดผู้คนเข้ามาในพื นที่เพิ่มขึ นอย่างมีนัยส้าคัญ และท้าให้ได้รับผลประโยชน์เพิ่มขึ น  

การพัฒนาพื นที่มักกะสันโซน C เป็นโครงการระยะยาว แต่การวิเคราะห์ของเราแสดงให้เห็นว่าแนวทาง NbS สามารถท้าให้
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่มีคุณค่า   ในการบรรลุผลลัพธ์เหล่านี  การปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วม 
และการออกแบบร่วมกับชุมชนจะเปน็สิ่งส้าคัญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในการจัดการผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัยอย่างเป็นทางการและ
ผู้ที่อยู่ในชุมชนแออัด รวมถึงโอกาสที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมทางเพศ ความพิการ และการอยู่ร่วมกันทางสังคม (GEDSI) 
ด้วย 
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5. การระบุแหล่งเงินทุนและการจัดหาเงินทุน 
 

 

 

 

 

 

 

ข้อเสนอนี ให้ผลประโยชน์แก่กรุงเทพมหานคร (ในการบริหารจัดการน ้าและสวนสาธารณะ) และ รฟท. ในฐานะเจ้าของที่ดิน
และผู้ดูแลท่ีดิน ตลอดจนผู้พัฒนาโครงการในพื นที่มักกะสัน ทั งยังสร้างประโยชน์มากกว่าการควบคุมน ้าท่วม ต่อประชาชนทั ง
ในพื นที่และบริเวณโดยรอบ ด้วยคุณภาพน ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ และสิ่งอ้านวยความสะดวกที่ได้รับการพัฒนาให้ดี
ขึ น  

การลงทุนตามแนวคิดกรณีศึกษาส้าหรับโซน C ของกรุงเทพมหานคร และ รฟท. จะให้ 

● พื นที่เปิดโล่งที่สามารถรองรับน ้า เพื่อเป็นพื นที่กักเก็บน ้าท่วมและปรับปรุงคุณภาพน ้าโดยใช้แนวทาง NbS (เช่น บึง
ประดิษฐ์) ซึ่งช่วยลดต้นทุนการจัดการของกรุงเทพมหานครในระยะยาว 

● พื นที่สาธารณะและทางน ้าที่สะอาด ปลอดภัย และเข้าถึงได้ดีขึ น เพิ่มมูลค่าให้กับผู้อยู่อาศัยในพื นที่มักกะสันทั ง
ปัจจุบันและในอนาคต ตลอดจนเพิ่มสิ่งอ้านวยความสะดวกให้กับผู้อยู่อาศัยและธุรกิจในพื นที่และโดยรอบ 

● คุณภาพน ้าที่ดีขึ นควบคู่ไปกับการขยายพื นที่สีเขียวที่ปลอดภัยและเย็นสบาย สามารถรองรับผู้มาใช้พื นที่ได้มากขึ น 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจในท้องถิ่น  

ด้วยผลประโยชน์ที่หลากหลาย ประกอบกับความสนใจที่แตกต่างกันของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้อง เปิดโอกาสในการระดม
ทุนและจัดหาเงินทุนที่เป็นนวัตกรรมมากมาย อย่างไรก็ตาม จะต้องมีการพิจารณาตัวเลือกเหล่านี เพิ่มเติม เมื่อรูปแบบของ
โครงการพัฒนาพื นที่มักกะสันชัดเจนขึ น การพัฒนาใด ๆ จะต้องค้านึงถึงชุมชนแออัดและครอบครัวของพนักงานการรถไฟที่
อาศัยอยู่ในบริเวณนั นด้วย 
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6. การขยายผลโครงการและขั้นตอนถัดไปที่เป็นไปได้ 
รวมถึงข้อเสนอแนะ 
 

การขยายโครงการ หมายถึง การระบุและการสร้างปัจจัยสนับสนุนที่เอื อต่อการน้าแนวทาง NbS มาใช้ในเขตเมืองเพิ่มขึ น 
ปัจจัยเหล่านี ช่วยเพิ่มความสามารถในการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ช่วยให้เมืองต่าง ๆ สามารถปรับตัวและ
ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดีขึ น 

ในบทนี จะน้าเสนอข้อเสนอแนะและระบุพื นที่ที่เป็นไปได้ในการมุ่งเน้นและการลงทุนในระดับประเทศ ข้อเสนอแนะนี มุ่งเป้าไป
ที่แนวทางในการขยายขอบเขตการใช้ NbS ในเขตเมือง เพื่อให้แน่ใจว่ามีการใช้แนวทางเหล่านี อย่างแพร่หลายมากขึ น โดยมี
เป้าหมายคือการบูรณาการ NbS เข้ากับการวางแผนและการพัฒนาเมือง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมในการสร้างเมืองที่มี
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลต่อไปนี จะแสดงรายละเอียดขององค์ประกอบต่างๆ ที่
สามารถสนับสนุนการขยายผลโครงการ 

วิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนแนวทาง การแก้ปัญหา
โดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน (NbS) ในเขตเมือง  
ยุทธศาสตร์หลักของประเทศไทยคือ 'ประเทศไทย 4.0' ซึ่งก้าหนดเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ เพื่อให้ "...ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม และฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืน" การใช้
แนวทาง NbS เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบที่ส้าคัญของยุทธศาสตร์ ซื่งก็คือ การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio Circular Green: BCG) เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน  

การวางแผนแบบกระจายอ้านาจและโครงการริเริ่มด้านพื นที่สีเขียวของกรุงเทพฯ ช่วยสนับสนุนการใช้แนวทาง NBS ในเขต
เมือง เช่น โครงการ “สวน 15 นาที” และโครงการ “กรุงเทพฯ เมืองสีเขียว 2030” ของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมุ่งสร้างพื นที่สี
เขียวที่เข้าถึงได้มากขึ นทั่วทั งเมือง การพัฒนาพื นที่มักกะสันสอดคล้องกับเป้าหมายของนโยบายเหล่านี  โดยมีส่วนสนับสนุนใน
การสร้างสวนสาธารณะ 15 นาที และสนับสนุนเป้าหมายในการปลูกต้นไม้เพิ่มอีก 1 ล้านต้น เป็นการแสดงให้เห็นถึง
แบบจ้าลองการพัฒนาเมืองท่ีย่ังยืน  

กรณีศึกษาของ RUCaS สนับสนุนประเด็นนี  โดยการศึกษาได้อ้างอิงแผนแม่บทซึ่งองค์กร Urban Action และ สร.รฟท. ได้
ร่วมกันจัดท้าขึ น การบูรณาการแนวทางเหล่านี เข้ากับแผนพัฒนาเมืองจะช่วยรักษาพื นที่สีเขียวและสีน ้าเงินที่จ้าเป็น ท้าให้
มั่นใจว่าพื นที่เหล่านี จะได้รับการอนุรักษ์ไว้ให้กับคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นต่อ ๆ ไป   
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 กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนแนวทางการแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็น
พื้นฐาน (NbS)   
กฎหมายส้าคัญที่ช่วยสนับสนุนการขยายผลการใช้แนวทาง NbS ในเขตเมือง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้อ้านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการก้าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม รวมถึงกฎข้อบังคับ
เกี่ยวกับการใช้ที่ดินในพื นที่ชุ่มน ้า พระราชบัญญัติการผังเมือง ควบคุมการวางแผนและการพัฒนาการใช้ที่ดิน รวมถึงการ
ก้าหนดและการคุ้มครองพื นที่ชุ่มน ้าในเขตเมือง 

นอกจากนี  กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมมีความส้าคัญต่อพื นที่เช่นมักกะสันซึ่งมีความส้าคัญทางประวัติศาสตร์ เพื่อให้
มั่นใจได้ว่าการพัฒนาจะสอดคล้องกับการอนุรักษ์สถานที่ส้าคัญทางวัฒนธรรม ข้อตกลงระหว่างกรุงเทพมหานครและ รฟท. 
ในการทดแทนพื นที่กักเก็บน ้าท่วมของบึงเสือด้าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับน ้าท่วมของพื นที่โซน C ถือเป็นการ
ชดเชยและเป็นโอกาสในการประยุกต์ใช้แนวทาง NbS ให้มกีารใช้งานหลากหลายรูปแบบนอกเหนือจากการกักเก็บน ้าท่วม    

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นส่วนส้าคัญในการขยายการใช้แนวทาง NbS ในพื นที่ดังเช่นมักกะสัน รวมถึงพื นที่คนไร้บ้านและที่
พักอาศัยส้าหรับพนักงาน รฟท. แผนแม่บทที่พัฒนาโดยองค์กร Urban Action และ สร.รฟท. เน้นย ้าถึงความส้าคัญของการมี
ส่วนร่วมของผู้อยู่อาศัยในท้องถิ่นในกระบวนการวางแผน แม้ว่ากรณีศึกษาซึ่งจัดท้าโดยโครงการ RUCaS จะไม่ได้ด้าเนินการ
ปรึกษาหารือกับชุมชนในขั นตอนการพัฒนาการออกแบบแนวคิดและการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ แต่ก็ให้ข้อมูลที่มีค่า
ซึ่งสามารถน้ามาใชอ้ภิปรายและตัดสินใจในอนาคต ในกระบวนการจัดท้ากรณีศึกษานี มีการด้าเนินการร่วมกับคณะท้างานด้าน
เทคนิค ซึ่งรวมถึงสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (CODI) ทีม่ีส่วนร่วมกับชุมชนแออัดในพื นที่ 

การมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพช่วยสนับสนุนโครงการต่าง ๆ ที่ใช้แนวทาง NbS ให้มีความย่ังยืนและมี
ความสามารถในการรับมือได้ดีขึ น นอกจากนี  การสร้างพื นที่สีเขียวและสีน ้าเงินที่ดึงดูดใจและเข้าถึงได้สามารถกระตุ้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นโดยการเพิ่มเสน่ห์ให้กับพื นที่  พร้อมกับแสดงถึงคุณค่าของการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างต่อเนื่องใน
ขั นตอนการวางแผนและด้าเนินการ 

ตัวเลือกวิธีแก้ปัญหาที่หลากหลาย ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่       
สามารถใช้กรณีศึกษาที่จัดท้าเป็นข้อมูลในการพิจารณาตัวเลือกอื่น ๆ ในการพัฒนาพื นที่มักกะสันในอนาคตได้กว้างขวางขึ น 
โดยบูรณาการแนวทางแบบหลายหน้าที่  (Multifunctional approaches) เข้ากับโครงการและแผนงาน เช่น โครงการ
ปรับปรุงแก้มลิงมักกะสัน ซึ่งรับผิดชอบโดยส้านักระบายน ้า กรุงเทพมหานคร นอกจากนี  แผนแม่บทโครงสร้างพื นฐานส้าหรับ
ระบบบึงกักเก็บน ้ามักกะสันและบริเวณโดยรอบ จัดท้าโดย สร.รฟท. และองค์กร Urban Action ยังสามารถน้าเสนอกรอบ
งานที่มีศักยภาพในการบูรณาการแนวทาง NbS เข้ากับการวางผังเมืองได้   

การน าไปปฏิบัติและการด าเนินการ  
การน้าแนวทาง NbS ไปปฏิบัติในพื นที่มักกะสันจ้าเป็นต้องอาศัยความร่วมมืออย่างต่อเนื่องของ รฟท. กรุงเทพมหานคร และ
ผู้พัฒนาที่ดินในการออกแบบและพัฒนาโซน C เพื่อสร้างพื นที่สีเขียวและสีน ้าเงินแบบอเนกประสงค์ที่ให้ประโยชน์หลากหลาย
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นอกเหนือจากการกักเก็บน ้าท่วม การก้าหนดหรือสร้างแรงจูงใจให้ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ให้รวมและรักษาพื นที่สีเขียวและสี
น ้าเงินไวเ้ป็นส่วนหนึ่งของโครงการ สามารถส่งเสริมการบูรณาการแนวทาง NbS ได้ดียิ่งขึ น  

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการให้ทุน พัฒนา และบริหารจัดการสวนสาธารณะ ท้าให้สามารถขยายพื นที่สี
เขยีวให้ประชาชนใช้ประโยชน์ได้ กลไกทางการเงิน เช่น พันธบัตรสีเขียวและเครดิตความหลากหลายทางชีวภาพ สามารถสร้าง
โอกาสในการระดมทุนที่เป็นนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนโครงการเหล่านี ได้ มาตรการจูงใจที่มีอยู่ เช่น มาตรการส่งเสริมการพัฒนา
ด้วยการเพิ่มอัตราส่วนพื นที่อาคารรวมต่อพื นที่ดิน (FAR Bonus) ยังช่วยขับเคล่ือนการบูรณาการแนวทาง NbS ได้เช่นกัน เช่น 
อัตราส่วนพื นที่อาคารรวมต่อพื นที่ดิน (Floor area ratio: FAR) ในปัจจุบันอยู่ที่ 10:1 นักพัฒนาที่ดินสามารถเพิ่มอัตราส่วน
ดังกล่าวได้มากถึงร้อยละ 20 หากออกแบบอาคารโดยการผสมผสานลักษณะต่าง ๆ ไว้ด้วยกัน เช่น ที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้มี
รายได้น้อย พื นที่สีเขียว การกักเก็บน ้าฝน และการมีส่วนร่วมในโครงการรับรองอาคารของสถาบันอาคารเขึยวไทย (Thai 
Green Build Institute: TGBI) 

ในทางเทคนิค การพัฒนาแบบจ้าลองทางกายภาพของบึงมักกะสัน ประกอบด้วยภาชนะบรรจุน ้าหลายชุดซึ่งมีพืชหลากหลาย
ชนิด มีระยะเวลาการกักเก็บน ้าและอัตราการสูบน ้าที่ปรับได้ สามารถใช้เป็นเครื่องมือในทางปฏิบัติส้าหรับการทดสอบและ
ปรับแต่งพารามิเตอร์การด้าเนินงานส้าหรับพื นที่นี  แบบจ้าลองนี สามารถรองรับอินเทอร์เฟซบนเว็บ (Web-based interface) 
ที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ซึ่งใช้ข้อมูลเกี่ยวกับอุณหภูมิและปริมาณน ้าฝน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
จัดการน ้า แบบจ้าลองดังกล่าวยังช่วยสนับสนุนการท้างานร่วมกับมหาวิทยาลัยในประเทศ และท้าหน้าที่เป็นเครื่องมือที่มี
ประโยชน์ในการฝึกอบรม การวิจัย และการมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากนี การพิมพ์ภาพตัดขวางของแบบจ้าลอง
สามมิติยังช่วยเผยแพร่ผลการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ให้กับผู้คนในวงกว้างได้มากขึ น 
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ภาคผนวก 1: วิธีศึกษากรณีศึกษา 
กรณีศึกษาแต่ละกรณีด้าเนินการตามกรอบการท้างาน 5 ขั นตอน ในการระบ ุประเมินมูลค่า และเลือกมาตรการที่เหมาะสม
ส้าหรับบริบทต่าง ๆ41

   

  

                                                     

41
 The Integrated Urban Climate Management (IUCM) framework extends the Integrated Urban Flood Management framework 

developed with the World Bank and applied in China: Wishart, M., Wong, T., Furmage, B., Liao, X., Pannell, D. and Wang, J. 
(2021). The Gray, Green, Blue Continuum: Valuing the benefits of nature-based solutions. Washington DC: World Bank.  

https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35687
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